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������外观斑驳陈旧， 公共配套短缺，
管理服务落后， 由于建造年代久远，
我市不少老旧小区如今“年事已高”，
严重影响了居民生活，降低了城市品
质，让群众的美好生活打了折、缩了
水。 群众对此反映强烈，充满期待。

开展老旧小区改造，是中央高度
关注的百姓“身边事”，是重大民生工
程、暖心工程。 为践行以人民为中心
的发展理念，市委、市政府深入落实
国家和省委、 省政府的决策部署，成
立了周口市老旧小区改造指挥部，将
提升老旧小区人居环境作为补齐城

市供给结构短板， 增强群众获得感、
幸福感、安全感的重要抓手。

随着老旧小区改造的全面推进，
越来越多的市民予以关注，小区怎么
改？ 改成什么样？ 带着这一重大民生
关切命题， 本报记者为您走访调查，
解疑释惑。

全市争取专项改造资金 3.93亿元

首批老旧小区年底有望“脱胎换骨”
记者 彭慧 文/图

核心提示

改造后的绿苑小区焕然一新

川汇区联通家园改造效果图

星龙华缘小区加装电梯后

老旧小区的认定标准

老旧小区是指建成于 2000年以前，
公共设施落后，影响居民基本生活，居民
改造意愿强烈的住宅小区。

根据最新政策， 我市建成于 2000
年至 2005 年底，配套设施缺项、功能不
完善、公共服务及社会服务不齐全的小
区，可根据国家的统一安排部署，结合
本地实际情况，群众改造意愿强烈的老
旧小区，择机纳入老旧小区改造方案和

年度计划。
已纳入棚改计划的居民自建房和

城中村，不纳入老旧小区改造范围。
我市计划利用三年时间，全面完成

全市老旧小区改造。

“共同缔造”奏响“大合唱”

老旧小区改造是百城建设提质工

程和文明城市创建的重要内容，涉及面
宽、工作量大、情况复杂、关注度高。

市委、市政府高度重视，市委书记、
市人大常委会主任刘继标要求全力抓

好这项民心工程、党心工程，尊重群众
意愿，老旧小区改造要改到群众的心坎
上。 市长丁福浩多次调研时指出，老旧
小区改造是党中央国务院、省委省政府
部署的重要民生工作，事关广大群众切
身利益，不是政府的“独唱”，要加强政
府主导，吸引社会力量参与，争取群众
支持拥护，探索自治共治模式，建立长
效管理机制。 同时尊重民情民意，吸纳
合理化建议，畅通群众参与规划、施工、
监督的渠道， 增强群众的家园意识，从
头到尾深度参与， 形成珍视改造成果、
维护改造效果的自觉，真正实现共建共
治共享。

丁福浩强调，只有“共同缔造”，奏响
“大合唱”， 才能让这项惠民工程发挥出
更大的综合效应。 只有让居民从 “局外
人”真正变成为小区建设贡献力量的“主
人翁”，才能把好事办好、实事办实，改造
为民，为民改造，改出实实在在的成效。

脏乱差摇身变成洁净美

提起老旧小区，常与脏乱差联系在

一起。
绿苑小区 （原颍河商场家属院）是

建新路的老旧小区之一，小区共有 3 栋
4 层高的住宅楼 ，也曾风光一时 ，但随
着岁月变迁，配套设施缺项，私搭乱建
严重，路面坑洼不平，脏乱差一度让居
民怨声载道。 我市开展“创卫”以来，该
小区被纳入首批试点予以改造。

11月 17 日，记者在现场看到，整治
后的小区“脱胎换骨”：贴满小广告的楼
道被粉刷一新，杂乱无章的“蜘蛛网”线
路被归拢了，坑洼不平的道路被修葺平
整，加装车棚后停车规矩了，房前屋后
美化绿化亮化，党建文化长廊温暖着居
民的心……72户住户尝到了改造的“甜
头”。

“改造前小区下水管道细，每次下
大雨，积水漫到小腿，苦不堪言。 后来
换了落水管， 铺了水泥路， 再也没淹
过，还给单元楼装上了防盗门。 ”一楼
居民陈玉红谈到变化无比喜悦，“以前
是老式的公共垃圾道，住户不用下楼，
随手就能扔垃圾，虽然方便了，但苦了
我们底层住户，天天臭气熏天，蚊蝇乱
飞，冬夏都不敢开窗。后来垃圾道封堵
后，楼上居民主动拎着垃圾下楼，扔进
垃圾桶里，有环卫工定时来清理，现在
我家天天都敞着窗通风透气， 别提多
美了。 ”

据七一路办事处党委书记李超介

绍，在充分征求居民意见和建议后，小
区进行了大刀阔斧的改造。 从美化墙
体、安装车棚、硬化路面、铺建下水道，
到拆除储藏室、更换路灯、除锈燃气管
道等环节逐个整治，不仅讲“面子”，更
看重 “里子 ”，经过短短几个月的加班
加点施工 ，一个 “洁 、净 、美 ”的小区呈

现在居民面前。

253个老旧小区将迎来“蝶变”

绿苑小区“旧貌换新颜”，正是中心
城区开展老旧小区改造的一个成功缩

影。
记者从市住建局了解到，全市 2019

年纳入老旧小区改造计划的项目共 253
个，涉及栋数 1050 栋、26163 户，预计投
资 5.82 亿元， 其中， 川汇区老旧小区
108 个，涉及 442栋、12791户，预计投资
1.59 亿元； 项城市 25 个， 涉及 160 栋
楼 、3371 户 ，投资 7889 万元 ；扶沟县 5
个， 涉及 25 栋楼、423 户， 投资 413 万
元 ；淮阳县 12 个 ，涉及 100 栋楼 、4246
户，投资 5383 万元；商水县 44 个，涉及
80 栋楼、1794 户，投资 1.36 亿元；太康
县 20 个， 涉及 65 栋楼、1358 户， 投资
7146 万元； 沈丘县 2 个， 涉及 5 栋楼、
148 户，投资 240 万元；郸城县 14 个，涉
及 19 栋楼、601 户， 投资 2984 万元；鹿
邑县 23 个， 涉及 154 栋楼、1431 户，投
资 4768 万元。

我市老旧小区的改造资金来源于

小区业主自筹、地方财政补助、专业公
司优惠、市场主体投入四个方面，建立
了完善的资金筹措机制。

根据全省老旧小区改造配套基础

设施首批投资计划，我市共有 149 个老
旧小区将获得发改部门资金 1.76亿元，
其中川汇区 59 个小区获得资金支持
8475 万元，已拨付。通过财政部门，我市
争取资金 2.17 亿元， 其中川汇区预计
6159万元，近期也将到位。

我市全面吹响改造“集结号”

记者从市老旧小区改造指挥部了

解到，目前我市已全面吹响“集结号”，
形成政府主导、部门指导、办事处牵头
配合、分包单位下社区多方力量共参与
的操作模式，力促加快统筹推进。

老旧小区改造内容包括道路 、供
水、供电、供气、供暖、绿化、照明、围墙
等，以及通信、网络、有线电视等基础设
施，条件成熟的可加装电梯；配套养老
抚幼、助餐购物、家政快递、无障碍便民
等服务设施。同时，还将海绵城市建设、
适老化设施等新技术、新理念引入改造
中，改进规范物业管理、治安管理，让小
区改成“功能基本配套、设施建设完好、
基础条件提升 ”的新小区 ，做到 “有人
管、管得好”。

记者从市老旧小区改造指挥部了

解到，为做好技术审查，市建筑设计研
究院选派 6 名高级工程师，对设计方案
总把关。 消防支队对消防现状进行诊
断，文化部门对社区文化活动中心和智
慧书屋建设等提出配建计划，卫健委对
便民医疗室、 社区卫生服务等进行指
导，还有供水、排水、移动、联通、电信等
各相关单位通过实地查看，出具诊断报
告和改造建议。

小区要“好看”更要“好住”

小区缺什么就补什么、群众需要什
么就完善什么、什么问题突出就解决什
么问题，改造提升就是为了让群众生活

更方便，更舒心。 主抓老旧小区改造的
副市长路云多次到现场进行调研，对川
汇区改造中的联通家园、邮政小区等 3
处的规划设计方案四易其稿。

路云强调，改造不只是外观形象的
改变，更在于切实解决群众迫切要解决
的停车难、 上楼难等问题，“先民生，后
提升”，要“好看”更要“好住”。 基于每个
小区情况不同，改什么、怎么改，要问需
于民，问计于民，量体裁衣，量力而行，
尊重群众意愿， 实行改造项目 “菜单

式”。 按照“规定动作”和“自选动作”，一
院一策，分类施策，充分挖掘每个小区
的特点和亮点， 力求改造不留遗憾，经
得起时间和群众的检验。

老旧小区改造，不仅是一项建设工
作，更是一项社会治理工程。 面对群众
的差异化诉求，改造工作要兼顾好各方
利益，找到“最佳平衡点”，通过共建、共
管、共治、共享，让居民生活更便捷、更
舒心，绘就老旧小区改造的最大“同心
圆”。 ①2

综合新闻

������按照省政府统一部署，今年 8 月开
展“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”行
动（以下简称专项行动）以来，我市紧紧
围绕生产安全、度汛安全、消防安全、城
市安全、 食品药品安全五大重点领域，
全面辨识管控风险， 全面排查消除隐
患，全面落实各级责任，实现了全市安
全生产形势大局稳定， 尤其是国庆期
间，没有来自周口安全生产和应急管理
方面的负面影响和干扰，为新中国成立
70 周年大庆营造了安全稳定的社会氛
围。

专项行动在什么背景下开展的？ 我
市具体采取了哪些措施？各级各部门之
间如何联动？ 具体取得了哪些成效？ 为
解决以上疑问，记者专门采访了市安委
办相关负责人。

记者: 此次专项行动， 我市是在什
么背景下开展的？

答：今年是新中国成立 70 周年，举
国欢庆，世界瞩目。 为营造安全稳定的
社会氛围，结合开展“不忘初心、牢记使
命” 主题教育， 省政府决定 8 月至 10
月，在全省深入开展“防风险、除隐患、
保平安、迎大庆”行动。

按照全省统一安排部署，结合我市

实际，市政府办公室印发《周口市深入
开展“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”
行动方案的通知》， 决定在全市范围内
开展为期 3 个月的专项行动，重点聚焦
生产安全、度汛安全、消防安全、城市安
全、食品药品安全五大重点领域，坚决
防范遏制各类安全生产事故发生，保障
人民群众生命财产安全。

记者：我市是如何高度重视此次专
项行动的？

答：这次专项行动是省里统一安排
部署的，全省上下高度重视，我市也把
专项行动当作一项重要工作来抓。

市委书记刘继标对专项行动专门

作出批示，先后 3 次主持召开市委常委
会研究安全生产和应急管理工作。 市长
丁福浩对专项行动亲自谋划安排，将其
列入“不忘初心、牢记使命”主题教育重
要内容，先后 5 次召开市政府常务会议
和全市电视电话会议进行安排部署，并
深入市应急管理局和相关企业开展工

作调研，切实解决应急管理和安全生产
工作中的实际问题。 市委常委、常务副
市长吉建军先后 12 次召开安委会扩大
会，安排部署专项行动。 各分管副市长
及各县市区党政主要领导、各部门主要

负责同志严格落实责任， 强化工作措
施，有力推动专项行动深入开展。

记者： 为使专项行动有效落实，我
市主要采取了哪些措施？

答：一是出台相关文件。 我市各级
各部门相继出台《深入开展“防风险、除
隐患 、保平安 、迎大庆 ”行动方案的通
知》等一系列文件，在突出重点领域排
查整治的基础上，积极推动各行业领域
排查治理全覆盖。

二是实行集中办公。8 月 9日，我市
成立“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”
集中行动工作组，实行集中办公，并下
发了周口市安全生产委员会办公室《关
于成立“防风险、除隐患、保平安、迎大
庆”集中行动工作组的通知》和《关于印
发“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”行
动集中办公工作制度和督促督办制度

的通知》等，每天汇总情况，统一会商研
判，统一交办督办，统一约谈曝光。

三是集中宣传报道。 市委宣传部、
市应急管理局等单位联合成立专项行

动宣传报道组，制订专项行动宣传工作
方案，细化各类媒体宣传责任，成立联
合巡回采访组，巡回报道各县市区和有
关部门的工作措施及成效。

四是开展驻地指导。 9月初，周口市
下发 《周口市安全生产委员会关于成立
“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”行动
驻地工作组的通知》， 各县市区组成 146
个督导组，成立 11 个联合督导组，出动
人员 471人次， 检查生产经营单位 3356
家。 市安委会 14个驻地工作组由安委会
成员单位副处级领导带队， 分包各县市
区进行驻地指导检查，出动人员 1452人
次， 检查乡镇办、 行业部门、 重点企业
1069家。

五是加大执法力度。 专项行动中，
各地各部门加大监管执法力度，严厉打
击非法违法生产，按照“五个一批”“四
个一律”要求，依法采取查封、曝光、通
报、吊销证照、停产整顿、关闭取缔等措
施联合惩戒，保持打非治违高压态势。

六是加强应急值守。 全市应急管理
系统人员全部在岗在位，取消节假日休
息，始终保持高压态势、战时状态，实行
单位领导、中层干部、值班人员三级 24
小时带班值班值守制度，有力推动专项
行动深入开展。

记者：在专项行动开展方面，我市
部门之间是如何加强联动的？

答： 在市安委办的统筹协调下，我

市落实集中办公、督促督办、信息统计
等制度，采取日会商、周总结的形式，解
决工作中存在的困难和问题，确保重大
隐患全部“清零”。

各县市区应急管理部门向危化品

生产企业、医药化工企业、油库等重点
监控单位派驻安全员，和企业安全员一
起深入一线查隐患。

邀请专家现场诊断，帮助企业查找
隐患和整改落实，帮助找准工作薄弱环
节，提升企业的安全管理水平；采取政
府购买服务的方式，聘请省级安全专家
深入重点企业，从工艺流程、现场作业
管理、双重预防机制建设等多个方面进
行安全“体检”。

各地各部门按照专项行动方案规

定，要求所有危化品生产企业、工贸重
点企业递交安全承诺书，实现排查治理
全覆盖。

针对营运车辆、营运船只挂靠等问
题，市安委办向市交通运输局、市公安

局、 市港航管理局主要领导发出提醒
函，督促落实部门领导责任，组织开展
行业领域安全专项整治。

记者：通过专项行动，我市取得了
哪些成效？

答：专项行动期间，全市共排查重
大安全隐患 52 处，已全部完成整改，停
产整顿企业 840 家， 关闭取缔 181 家，
查封 109 家，已送司法机关 96 人，联合
惩戒失信企业 23 家，1307 家规模以上
企业全部递交安全生产责任状；加强部
门与媒体融合、宣传与培训同行，形成
了浓厚舆论氛围，在国家、省、市各类新
闻媒体（网站）发表稿件 1035 篇。

开展此次专项行动，有力推动我市
“1+12”大安全体系和“1+9”大应急模式
落地生根 ，真正把 “党政同责 、一岗双
责”和“三管三必须”的责任体系落到了
实处，助推了“双重”预防体系建设全覆
盖，全市应急管理系统“双基”建设工作
取得了明显成效。 ②3

市安委办相关负责人就我市深入开展“防风险、除隐患、保平安、迎大庆”行动答记者问
记者 张志新
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联办
应急与安全

周口报业传媒集团
周口市应急管理局

应急指挥中心热线电话：（0394）8286998�
生产安全事故与隐患投诉电话：12350


