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强化“四个保障”

������强化高位推动。 县委书记、县长定期召开
专题会议，分析研判工作中遇到的难点问题，
采取有效措施加以推进；分管领导、县直各单
位和各乡（镇、办事处）主要负责人带头学习、
带头宣传、带头落实救助政策。

强化统筹协调。 把民政救助兜底保障纳
入全县脱贫攻坚的大盘子，统筹压茬推进。 县
民政部门积极与县扶贫部门对接， 开展数据
共享、信息比对；向每个乡（镇、办事处）派出 2
名兜底保障政策指导员，帮助乡（镇、办事处）
开展专项排查，分析研判政策是否落实，确保
兜底保障政策全覆盖。

强化队伍建设。 按照 “扶贫信息联络
员、 扶贫工作战斗员、 扶贫政策讲解员、 扶
贫业务指导员、 扶贫政策落实督导员” 的
“五大员” 标准， 通过召开政策培训会、 政
策讲解会、 实例分析会， 加强对各级扶贫干

部落实兜底保障的业务培训， 提高其政策理
解能力和业务能力。

切实强化普查、 整改、 审批责任 。 第
一， 强化各帮扶单位、 帮扶责任人的排查上
报责任。 每季度排查一次兜底政策落实情
况， 发现符合条件未落实政策的， 建立负面
清单。 第二， 强化乡村两级的整改责任。 对
排查发现的问题， 及时向各乡 （镇、 办事
处） 下发整改通知书， 限定整改时限， 逐个
整改销号； 对不能落实整改的， 必须写出调
查报告、 完善户说明材料。

此次，共为 2293户 3634人提高各项补贴
621.2万元。 其中， 农村低保 2417 名共 129.1
万元，特困救助供养人员 166 名共 22.9 万元，
失能、半失能特困人员 110 名共 7.1 万 元，孤
儿、 事实无人抚养儿童 641 名共 363.1 万元，
临时救助 300名共 99万元。

������沈丘县于 2018 年 8 月 8 日实现率先脱
贫， 综合贫困发生率降至 0.91%， 但该县仍
有未脱贫群众 1084 户 （其中 19 户为集中供
养人员）、 脱贫监测户 1036 户、 边缘户 768
户， 成为了沈丘如期实现全面小康需要攻克
的最后堡垒。

如何做好兜底保障， 攻克最后贫困堡垒？
河南省沈丘县民政部门聚焦“三类人群”，按
照“找准一个定位、明确两个责任、开展三项
活动、强化四个保障”工作举措，努力确保符
合条件的贫困人口兜底保障不漏一户、 不落
一人，为沈丘实现全面小康奠定了基础。

找准“一个定位”
������围绕解决“两不愁三保障”突出问题，沈
丘县聚焦建档立卡未脱贫人口、 已脱贫但收
入不稳定返贫风险较高的人口以及未纳入建

档立卡但有致贫风险的边缘户 “三类人群”，

建立监测预警机制， 用足用活各项兜底保障
政策，统筹推进“稳脱贫、防返贫、不致贫”各
项举措， 确保符合条件的贫困人口全部纳入
兜底保障范围。

明确“两个责任”

������强化行业部门主体责任。 优化简化审核
审批程序， 及时将符合条件贫困人口纳入低
保、特困救助供养、孤儿、事实无人抚养儿童
保障、残疾人两项补贴、临时救助等兜底保障
范围，做到应保尽保、应救尽救、应纳尽纳。

压实精准帮扶责任。 对“三类人群”对标
政策细则进行精准研判， 帮助被帮扶对象理
清认定条件、救助标准、申报程序，核实证明
材料，督促基层履行“四议两公开”程序，确保
将“三类人群”中符合民政救助条件的人员全
部纳入兜底保障范围。

开展“政策大宣传”活动。 汇编印制民政
兜底救助政策宣传手册等共 10万余册。 组成
4 个政策宣讲团、22 个宣传小组， 组织开展
县、乡、村三级扶贫干部宣讲培训，通过电话
手机访问、进村入户当面回访等形式，了解群
众对民政救助政策的标准、条件、审核审批程

序等是否知晓。 开展“回头看”活动，建立监测
预警机制， 实行民政兜底信息与扶贫建档立
卡信息定期共享、全面比对，发现问题及时整
改。 开展“清零行动”，组织力量按照到乡到村
到户到人、见房见人的要求，重点排查“三类
人群”，摸清情况，仔细研判，应办尽办；对不
能办理的， 全部写出调查报告， 完善说明材
料，实现了“三类人群”兜底保障政策动态清
零。 开展“三项集中整治”活动，对分散供养的
特困人员、独居老人户和失能、半失能特困人
员进行集中排查、建账管理、综合研判，进一
步提高特困供养人员的集中供养率； 对独居
老人户实行与有赡养能力的子女合户、合灶、
合住“三合”集中治理，确保应合尽合；对失
能、半失能特困人员和重度精神病人，开展集
中托养、医养结合试点，确保兜底保障落到实
处。
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副县长张勇在民政局局长邢子田的陪同下深入部分乡镇调研。。

民政局局长邢子田到部分贫困群众家中慰问。。

副县长吕孝坤、、 县扶贫办主任陈晓东在民政局相关人员的陪同下到付井
东王行政村实地研判民政救助政策落实情况。。

民政局召开规范低保、、特困档案培训会。。 低保中心全体人员、、各乡镇民政
所长参加了会议。。

民政局局长邢子田在全市民政工作会议上作 《《用足用活政
策，，兜底不漏一人》》典型发言。。

县民政局工作人员对全县范围内的失能、、半失能人员进
行调查摸底。。

县民政局聘请第三方在低保中心的配合下到各乡镇对

失能、、半失能特困人员进行鉴定。。
民政部门工作人员检查沈丘县民政救助政策落实情况。。

县委书记皇甫立新深入““三类人员””家中了解政策帮扶落实情况。。 县长刘国庆在““三类人员””大棚里查看产业脱贫开展情况。。 县委副书记、、政法委书记贾庆伟深入贫困户家中调研““三类人员””民政救助清零工作。。


