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������空间格局 上 从 单 极 化 向 多 极
化 、扁平化发展 。 过去 ，我国区域
发 展 存 在 着 过 度 “极 化 ”的 现 象 ，
即使在城市群内部也存在着严重

的发展不均衡现象 。 未来 ，要以大
城市为依托 ， 逐步打造大中小城
市和小城镇协调发展格局 。 城市
群内部的要素和资源逐步向整体

扩散 ，各城市最终形成分工明确 、
功能合理 、 产业布局协调的扁平
化城市体系 。

发 展 动 能 要 从 要 素 和 政 策 驱

动转向创新驱动 。 随着劳动力成
本上升 、生态环保要求提高 ，城市
群发展的要素和政策红利空间越

来越有限 。 未来 ，中国城市群要成
为世界高端要素集聚地 ，必须走创
新驱动的路子 ， 在科技 、 制度 、理
念以及管理等领域不断创新 。

发 展 模 式 从 政 府 主 导 转 向 市

场主导 。我国的城市化进程主要遵
循自上而下的推动模式 ，即政府通
过行政力量来集中资源和政策发

展城市 。随着城市化水平和市场化
水平的提高 ，城市群的发展应该逐
渐树立自下而上的推动模式 ，充分
发挥市场机制作用 。在区域规划的
前提下 ，通过价格机制让要素充分
流动 ，让产业在城市群间 、城市群
内部自由选择 ，获得最优效率 。

我国城市群发展三大战略方向

������记者调研发现 ， 当前城市发展
中普遍存在的环境污染 、 资源匮乏
等问题 ， 往往超出现有行政区划的
边界 ， 导致地方政府在解决问题时
或力不从心或互相推诿 ， 甚至进一
步导致问题的恶化 。

区域协调机制在实现区域协同

发展的过程中起着重要作用。 “构筑
城市群内各地方政府共同参与 、制
度化水平较高的区域协调和监督机

制，综合运用各方面手段和政策 ，协
调各方利益 ， 才能对促进城市群的
整体发展起到积极作用。 ”湖南省委
党校经济教研部教授王克修说 ，城
市群要建立定期协商制度 ， 加强信
息沟通 、增进互信互助 ，真正把促进
城市群协调发展作为最高目标。

2017 年 9 月 ， 广州 、 佛山两市
政府共同印发 《广佛同城化 “十三
五 ”发展规划 （2016-2020 年 ）》，这
是广佛同城的首个系统化 、 全覆盖
的发展规划 ，其总体定位是在 “十三
五 ”期间 ，广佛区域建设成为珠三角
世界级城市群核心区和全国同城化

发展示范区 。
佛山市发展和改革局区域经

济科科长杨中认为 ， 跨行政区统
筹管理机构应当在重大基础设施

建设 、 生态环境保护和各类自然
资源开发上做出统筹规划 ， 并督
促规划的有序实施 。 同时 ，在地方
性政策法规上做出协调和规范 ，
避免因为政策差异导致城市群内

耗 。

构建多元参与的协调发展机制

������城市群汇聚了人才、技术、资本、
信息等高端要素，在促进经济转型上
具有优势条件，理应成为先行先试的
引领者。 长沙市委党校经济学教授李
跃建议，要做好城市群在国家战略中
的功能定位和城市群内部城市间的

功能定位，避免出现城市群间和城市
群内部的过度竞争和同质化发展。

中国城市规划设计研究院区域规

划研究所副所长陈明表示，城市规划
对城市群的发展至关重要。 在制订规
划中要引入需求管理理念，充分考虑
公众的需要和感受， 形成以人为本、
综合平衡各种诉求、效率与公平统一
的科学发展目标。

协调城市群之间和城市群内部的

发展，需要加强法律的规范和制度的
构建。 这方面，可以制定关于城市群
发展的法律法规政策，如区域规划法
等，以此来加强法律法规政策保障机
制 ， 突出强化城市群规划的法律地
位。

此外， 构筑一体化的人才流动机
制是促进城市群协调发展、提升城市
群综合竞争力的重大战略举措。 这涉
及户籍政策、福利制度、薪资水平、子
女教育等问题。 充分发挥城市对人才
的集聚作用，就应着手破除人才流动
的藩篱 ，调动政府 、企业等部门的主
动性和创造性，进一步完善城市群内
人才流动和保留机制建设。

（据新华网）

先行先试再造改革和创新红利
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如何壮大城市群
突破“极化”现象 重塑发展模式
������“十三五”时期是我国城市群战略大力推进的关键时期，要实现城市群经济的发展和壮大，必须在城市群内部设置科学的竞合机制，进行各个行政
主体之间的利益协调，并通过科技和制度创新重塑城市群发展模式。


