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������新华社北京 3 月 11 日电 11 日下
午， 十三届全国人大一次会议举行第
三次全体会议， 以无记名投票方式表
决通过了中华人民共和国宪法修正

案。 会后，十三届全国人大一次会议秘
书处法案组组长、 全国人大常委会法
工委主任沈春耀，法案组副组长、全国
人大常委会法工委副主任郑淑娜就宪

法修正案相关问题回答中外记者提

问。
宪法修正案严格按法定程序审议

通过

“宪法的修改是国家政治生活的一
件大事，是利国利民的一件大喜事，是
新时代中国特色社会主义大背景下 ，
我国法治建设取得的重大成果， 也是
十三届全国人大一次会议顺利完成的

第一项重要议程。 ”沈春耀说，宪法修
正案的审议通过是严格按照法定程序

进行的。
他介绍，3 月 5 日， 十三届全国人

大一次会议听取了关于宪法修正案草

案的说明。 7 日上午、下午，各代表团审
议宪法修正案草案。 共有 2400 多名代
表发表审议意见。 8 日下午，大会主席
团常务主席会议和主席团会议先后听

取了关于宪法修正案草案审议情况的

汇报， 提出了主席团关于审议宪法修
正案草案的报告和宪法修正案草案修

改稿。 9 日上午，各代表团审议这一报
告和宪法修正案草案的修改稿。 10 日
下午， 大会主席团常务主席和主席团
又先后召开会议， 再次听取大会秘书
处关于宪法修正案草案修改稿审议情

况的汇报，提出了建议表决稿，决定再
次由各代表团审议。 11 日上午，大会主
席团根据各代表团审议的情况， 决定
提请本次大会表决。

沈春耀说， 表决同样非常严格地
按照法定程序进行，“首先产生了 35 位
总监票人、监票人。 无记名投票方式，
即每一个代表都有一张宪法修正案表

决票，可以投赞成 ，也可以投反对 ，也
可以投弃权，严格依法按程序。 ”

他介绍， 通过的宪法修正案共有
21 条。 修改的主要目的就是把党的十
九大确定的重大理论观点和重大方针

政策， 特别是习近平新时代中国特色
社会主义思想载入国家根本法， 体现
党和国家事业发展的新成就、新经验、
新要求，在总体保持宪法的连续性、稳
定性、 权威性的基础上推动宪法与时
俱进，完善发展。

实现国家指导思想与时俱进

沈春耀说， 这次修改宪法的一个
重要内容就是把习近平新时代中国特

色社会主义思想载入国家根本法 ，这
反映了全党全国各族人民的共同心

愿。
“我们国家宪法的一大特点，就是

明确规定国家的指导思想。 ” 沈春耀
说，把科学发展观、习近平新时代中国
特色社会主义思想通过宪法修正案载

入国家根本法， 实现了国家指导思想
与时俱进。

沈春耀介绍， 习近平新时代中国
特色社会主义思想博大精深， 党的十
九大作了系统阐述， 这次宪法修正案
中的很多内容， 就是习近平新时代中
国特色社会主义思想的体现。

充分体现中国共产党领导的根本

性、全面性、时代性
沈春耀说， 宪法修正案在第一章

总纲第一条中增加了 “中国共产党领
导是中国特色社会主义最本质的特

征”，充分体现了中国共产党领导的根
本性， 充分体现了中国共产党领导的
全面性， 即党的领导体现在国家生活
的各个方面。

“这一表述也体现了中国共产党
领导的时代性， 所以这次修改是对中
国共产党领导的规定在原有基础上的

进一步加强、深化和拓展，具有重大的
政治意义和法治意义。 ”沈春耀说。

沈春耀还说， 宪法修正案对第七
十九条第三款规定的修改完善是健全

国家领导体制的重要举措， 这种修改
有利于维护以习近平同志为核心的党

中央的权威和集中统一领导， 有利于
完善国家的领导体制， 也有利于党和
国家长治久安。

设立监察委员会是深化监察体制

改革重要任务

宪法修正案通过在国家机构一章

中，专门增写监察委员会一节，确立监
察委员会作为国家机构的法律地位。

郑淑娜说，深化监察体制改革，是
以习近平同志为核心的党中央作出的

事关全局的重大政治体制改革， 改革
目标就是要整合反腐败资源力量 ，加
强党对反腐败工作集中统一领导 ，建
立集中统一、 权威高效的国家监察体
制。 基本一个重要任务就是要设立监
察委员会。 设立监察委员会涉及国家
机构职权的重大调整和完善， 所以需
要做好顶层设计， 这个顶层设计就是
要在宪法中作出规定。

她说，21 条的宪法修正案中，有 11
条涉及监察委员会的规定， 在国家机
构这一章中专门增加了监察委员会这

一节。 宪法修正案对监察委员会的产
生、组成、性质、地位及其工作原则、领
导体制， 与其他有关国家机关的关系
都作出了规定。

“这次宪法修正案对监察委员会
的规定， 为设立监察委员会并为其依
法行使职权开展工作提供了宪法依

据 ， 也为制定监察法提供了宪法依
据。 ”郑淑娜说。

全国人大法律委员会更名为全国

人大宪法和法律委员会具有重要意义

沈春耀介绍， 根据党的十九届三
中全会精神， 全国人大专门委员会中
的全国人大法律委员会更名为全国人

大宪法和法律委员会。 在宪法修正案
草案的审议过程中， 得到了很多代表

积极响应， 大家觉得这个举措贯彻了
党的十九大精神， 有利于加强宪法实
施和监督工作。

他说， 把法律委员会修改为宪法
和法律委员会， 在全国人大专门委员
会这个层面上首次出现 “宪法 ”二字 ，
是加强全国人大宪法方面工作的一个

重要举措。
沈春耀说，我们建立了一整套以宪

法为核心的中国特色社会主义法律体

系。这个体系很重要的一个功能是要推
动宪法实施。宪法方面工作还包括宪法
监督、宪法解释，推进合宪性审查，配合
宪法宣传等。党的十九大对加强宪法实
施和监督提出了新要求，有关宪法方面
的工作将会得到加强和提升。

宪法宣誓制度入宪是对这一制度

的加强和提升

沈春耀说， 实行宪法宣誓制度目
的是为了教育和激励国家工作人员忠

于宪法、维护宪法 、尊崇宪法 ，维护宪
法权威。 2015 年，全国人大常委会以立
法形式做出了关于实行宪法宣誓制度

的决定。 两年多来，全国各级国家机构
工作人员正式就职时都依法进行宪法

宣誓。 2016 年 1 月 1 日，全国人大常委
会正式实行宪法宣誓制度， 迄今已举
行了 12 次 45 人次的宪法宣誓。

“十三届全国人大一次会议将举
行宪法宣誓仪式， 这在全国人民代表
大会历史上还是第一次。 ”沈春耀说，
党中央高度重视宪法宣誓制度， 此次
在宪法中把这个制度确定下来， 是对
这一制度的进一步加强和提升。

在谈到地方立法权问题时， 郑淑
娜说， 为保障法治统一， 立法法中规
定了设区的市在制定地方性法规时不

能与宪法、 法律、 行政法规及本省的
行政法规相抵触， 地方性法规要经过
省一级的人大常委会批准， 通过省人
大常委会报全国人大常委会和国务院

备案。 （新华社记者）

有力推动和保障党和国家事业发展
———十三届全国人大一次会议秘书处法案组有关负责人回应宪法修正案热点问题

新华社北京 ３ 月 １１ 日电 （记者 史竞男
王阳 张辛欣） 农业强不强、农村美不美、农民
富不富， 决定着全面小康社会的成色和社会
主义现代化的质量。 连日来，乡村振兴战略成
为代表委员热议的焦点。

“政府工作报告强调大力实施乡村振兴
战略，乡村兴则中国兴。 ”北京世界园艺博览
会事务协调局常务副局长周剑平委员说，“这
几天， 我一直在思考如何推动乡村真正实现
产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生
活富裕，这也是我心中乡村理想的状态。 ”

周剑平说，乡村振兴的核心是人，让愿意
留在乡村、建设家乡的人留得安心，让愿意上
山下乡、回报乡村的人更有信心十分重要。

“乡村振兴人才十分关键，我们平时对农
村‘两委’干部进行产业发展、乡村治理等培
训， 让村干部有能力带领广大群众更快共同
致富。 ”全国人大代表、山东省茌平县贾寨镇
耿店村党支部书记耿遵珠说。

“乡村振兴要有一个好的产业。 ”海南省
白沙县田表村党支部书记羊风极委员说，“我
们村响应国家号召，村民们种起了橡胶，还请
专家手把手地教种胶、割胶，现在有橡胶 ５１００
亩、１８ 万株， 还办起了合作社， 生活越来越
好。 ”

耿遵珠在当地有“大棚书记”之称，他带
领村民发展了 １６ 年的蔬菜大棚，做大了“产
业”和“家业”。 他说，村民收入增加了，很多在
外打工的年轻人回到村里创业成为 “棚二
代”。

乡村振兴还需大力发展农村教育， 厚植
文化力量，提振乡风文明。

雪松控股集团董事局主席张劲委员建

议，在中等职业教育等方面，除了大力发展涉
农教育，还可以结合地方特色强化手工艺、家
政服务等培训，打造区域品牌，更好地推进精
准脱贫。

政府工作报告提出， 稳步开展农村人居
环境整治三年行动，推进“厕所革命”。 促进农
村移风易俗。 中国文联副主席潘鲁生委员告
诉记者，他正在响应“厕所革命”号召，从乡村
现实出发，从村民需求出发，进行服务民生的
设计创作，加强乡村宜居建设，打造与自然环
境、历史文化匹配的美丽乡村。

“我们在开展乡村田野调研时深切感受
到，文化富民、文化惠民政策增强了乡村老百
姓的获得感、归属感和幸福感。 ”潘鲁生建议，
坚持以社会主义核心价值观为引领， 深入挖
掘优秀传统农耕文化蕴含的思想观念、 人文
精神、道德规范，焕发乡村文明新气象。

如何写好乡村振兴这篇“大文章”

据新华社北京 3月 12日电 （记者 乌梦达） 全国人大代表、中国政
法大学副校长于志刚建议，借鉴杭州成立互联网法院的经验，北京、深
圳等作为互联网发展的中心城市，应当尽快设“点”成立互联网法院。

近年来，互联网、移动互联网等快速发展，随之而来的是网络侵
权、网络欺诈、个人网络信息泄露、倒卖等案件大量发生。 2017 年，经批
准杭州设立了互联网法院，集中审理涉网案件。

“但是，就目前互联网发展的态势来看，仅在杭州设一个互联网法
院的‘点’并不太够。 ”于志刚说，当前网络的民商事纠纷、违法犯罪类
型发生了巨大变化， 比如一个网络小额贷公司一年的放贷量可能达
200 亿元左右， 以一笔贷款平均 2000 元左右的贷款笔数、 呆坏账率
25%左右计算，出现的民事案件数量甚至可达上百万起。

“这是任何一个省的三级法院都不敢接、无法承受的案件数量。 此
类新型案件性质非常清楚，但是案件数字是天量的，没有法院能有足
够的能力管辖。 ”于志刚建议，北京、深圳等作为全国科技创新中心和
互联网发展的中心城市，应当尽快成立互联网法院，多“点”开花管好
涉网案，让基层法院不再因“网”忙得心慌。

于志刚代表建议
在北京等地设立互联网法院


