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创新是巡视工作的生命力
■姜洁

日前，十九届中央第二轮巡视全部完成
进驻 ，15 个中央巡视组对 13 个省区市 、11
个中央和国家机关、2 家中管金融企业党组
织开展脱贫攻坚专项巡视。 这是中央巡视组
首次围绕一个主题、集中在一个领域开展专
项巡视，消息公布后，不少人感叹：中央巡视
组又换“打法”了！

事实上，党的十八大以来，中央巡视工
作一直在不断创新，巡视的工作人员、对象、
内容、方式方法等都在与时俱进。 可以说，创
新是巡视工作的生命力所在，正因为中央巡
视工作不断在坚持中深化、 在深化中发展，
巡视利剑才能越擦越亮，推动全面从严治党
不断向纵深发展。

创新是巡视工作不断总结实践经验的成

果。党的十八大以来，中央巡视的“版本”在十
几轮中持续“升级”：从十八届中央第一轮巡
视的常规巡视，到第三轮探索专项巡视，第九
轮首次开展“回头看”，再到第十二轮首次推
出机动式巡视； 从十八届中央第一轮巡视仅
10 个巡视组、每组仅巡视一个单位，到第三
轮扩展到 13 个巡视组，第六轮全面推开“一
托二”，第八轮巡视扩展到 15 个巡视组、首次
尝试“一托三”，再到十九届中央第一轮巡视
首次将副省级城市四套班子主要负责人纳入

范围； 从十八届中央第一轮巡视的 “四个着
力”，到第八轮首次明确“政治巡视”，再到十
九届中央第一轮巡视首次把“两个维护”作为
根本政治任务、按照“六个围绕、一个加强”开
展监督检查……创新的背后， 是党中央在强
化党内监督、 营造风清气正政治生态上持续

探索实践的坚定步伐。
创新是巡视持续发挥利剑作用的要求。

第一轮巡视启动之初，中央就强调聚焦“一
个中心”、围绕“四个着力”，巡视工作以发现
问题、形成震慑为主要职责，各轮巡视后均
迅速移交一批中管干部问题线索。 十八届中
央纪委执纪审查的案件中，超过 60%的线索
来自巡视，中央巡视这把利剑发挥了关键作
用。 然而，党风廉政建设和反腐败斗争形势
依然严峻复杂，要持续发挥利剑作用，巡视
工作就要不断创新。 从十九届中央前两轮巡
视可以发现， 创新的速度丝毫没有放缓，可
以预见的是，在今后的各轮巡视中也必将有
更多“第一次”出现。

创新是巡视工作围绕中心服务大局的

需要。 当前，脱贫攻坚进入到最为关键的阶
段，中央巡视组不仅仅是要监督检查脱贫攻
坚领域中已经存在的各种问题，还要在此基
础上，结合巡视了解的情况，透过现象看本
质，对问题进行再印证、再分析，对责任进行
再提醒、再督促，对已有监督成果进行再运
用、再落实，深入查找问题背后的责任，层层
传导压力、层层落实责任，推动各级党组织
和党员干部举一反三、扎实整改，避免类似
问题再犯，用实际行动把党中央脱贫攻坚决
策部署落到实处。

全面从严治党永远在路上，巡视工作创
新也永远在路上。 期待巡视与纪委监委的日
常监督、专项治理、派驻监督、省区市的巡视
巡察等衔接起来，与组织、审计、信访等相关
部门工作协同起来，与民主监督、司法监督、
群众监督、舆论监督等贯通起来，更好地发
挥“千里眼”“顺风耳”“侦察兵”作用。

让“法必责众”成常态

■晨曦

近日，一辆满载橘子的辽宁大货车发生
追尾事故后在陕西洋县就地售卖，部分橘子
被人偷拿哄抢。 事情发生后，洋县县委、县政
府迅速召开会议专题研究部署，县公安局及
时抽调了 10 名干警成立调查组， 行政拘留
盗窃橘子违法人员 5 名。 有网友评论道：“就
该让哄抢他人财物者尝尝法律的味道！ ”

类似中国式哄抢的闹剧，可谓三天两头
就上演一幕。 现在人们生活水平都提高了，
为什么还要不顾道德、不要面子，去占这点
小便宜？ 有理论认为，这其实是人性中固有
的占小便宜的弱点，在适宜的气候环境下被
激发出来了，于是催生了群体的自发的哄抢
现象。 诚然，哄抢闹剧与人性中占小便宜的
弱点有关，但归根结底，还在于哄抢者的“法
不责众”心理。

从执法者的角度看，如果没有对哄抢行
为给予有力的处罚，就会让哄抢者产生“哄
抢无罪”和“法不责众”的误解，从而诱发下
一次的哄抢，催生出更多的哄抢。 显然，如果
从第一起哄抢事件开始， 哄抢者就被拘留、
罚款，就不会有哄抢的“连续剧”上演了。 因
此，制止哄抢公路事故车散落财物的唯一措
施就是依法严惩。 相关部门不仅要大力宣传
“哄抢违法”，还要用严格执法给哄抢者当头
一棒，不让任何一个哄抢者逍遥法外，让所

有公民都知道：“法不责众” 的观念过时了，
“法必责众”才是常态。 惟其如此，才会让那
些“不抢白不抢”的行为有所畏惧。

《治安管理处罚法》 第四十九条规定 ：
“盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、敲诈勒索或者故意
损毁公私财物的， 处五日以上十日以下拘
留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，
处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千
元以下罚款。 ”《刑法》第二百六十八条规定：
“聚众哄抢公私财物， 数额较大或者有其他
严重情节的， 对首要分子和积极参加的，处
三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处罚
金； 数额巨大或者有其他特别严重情节的，
处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金。 ”
执法者应该自觉拿起这些法律的“利剑”，让
那些见利忘义的哄抢者受到惩罚。

社会心理学家塞奇在 《群氓的时代》中
说，当个体聚集到一起时，一个群体就诞生
了，他们混杂、融合、巨变，甚至获得一种共
有的、窒息自我的本性……它带来了智力的
平均化、理智的停顿，及群体灵魂对个体灵
魂的吞噬，出现典型性“集体疯狂”，这也能
阐释哄抢的根源。 而常被人们提及的“破窗
效应”，也为哄抢常发场景提供了解释框架。
但如果有了“严法”，谁触犯谁都逃避不了，
那么，群体经常放纵的低劣本能有时就也会
转化为崇高的道德行为，比如大街上群体斗
歹徒，群体救助一位临产的孕妇。 这些群体
美好的意识在法制健全的社会基础之上才

更容易是自觉的行为。
我们有理由相信，只要“法必责众”成为

常态，只要每一次哄抢发生后，有关违法人
员都受到治安处罚，涉嫌犯罪者受到刑事处
罚，哄抢闹剧肯定会迅速少下去。 我们的社
会必然会越来越文明、越来越美好！
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