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六是统筹城乡区域发展， 良性互动格局加
快形成。乡村振兴战略有力实施，粮食总产量保
持在 1.3 万亿斤以上。 新型城镇化扎实推进，近
1400 万农业转移人口在城镇落户。 推进西部开
发、东北振兴、中部崛起、东部率先发展，出台一
批改革创新举措。 京津冀协同发展取得明显进
展，长江经济带生态优先、绿色发展格局不断巩
固。粤港澳大湾区规划建设迈出实质性步伐，港
珠澳大桥建成通车。 加大对革命老区、 民族地
区、边疆地区、贫困地区改革发展支持力度。 新
增高速铁路运营里程 4100 公里，新建改建高速
公路 6000 多公里、农村公路 30 多万公里。城乡
区域发展协调性持续增强。

七是坚持在发展中保障和改善民生， 改革
发展成果更多更公平惠及人民群众。 针对外部
环境变化给就业带来的影响， 及时出台稳就业
举措。 大力推动义务教育教师工资待遇政策落
实， 加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建
设，促进高等教育内涵式发展。建立企业职工基
本养老保险基金中央调剂制度， 提高退休人员
基本养老金， 城乡居民基础养老金最低标准从
每月 70 元提高到 88 元。继续提高优抚、低保等
标准，残疾人“两项补贴”惠及所有符合条件人
员。加强退役军人服务管理工作，维护退役军人
合法权益。深化医疗、医保、医药联动改革。稳步
推进分级诊疗。 提高居民基本医保补助标准和
大病保险报销比例。加快新药审评审批改革，17
种抗癌药大幅降价并纳入国家医保目录。 加快
推进文化惠民工程， 持续加强基层公共文化服
务。全民健身蓬勃开展，体育健儿在国际大赛上
再创佳绩。

八是推进法治政府建设和治理创新， 保持
社会和谐稳定。 提请全国人大常委会审议法律
议案 18 件，制定修订行政法规 37 部。改革调整
政府机构设置和职能配置。 深入开展国务院大
督查，推动改革发展政策和部署落实。发挥审计
监督作用。改革完善城乡基层治理。创新信访工
作方式。改革和加强应急管理，及时有效应对重
大自然灾害， 生产安全事故总量和重特大事故
数量继续下降。加强食品药品安全监管，严厉查
处长春长生公司等问题疫苗案件。 健全国家安
全体系。强化社会治安综合治理，开展扫黑除恶
专项斗争，依法打击各类违法犯罪，平安中国建
设取得新进展。

认真贯彻党中央全面从严治党战略部署，
加强党风廉政建设。 推进“两学一做”学习教育
常态化制度化。 严格落实中央八项规定及其实
施细则精神，坚定不移纠正“四风”。严肃查处各
类违法违规行为，惩处腐败分子，反腐败斗争取
得压倒性胜利。

过去一年， 中国特色大国外交取得新成
就。 成功举办博鳌亚洲论坛年会、 上合组织青
岛峰会、 中非合作论坛北京峰会等重大主场外
交活动。 习近平主席等国家领导人出访多国，
出席亚太经合组织领导人非正式会议、 二十国
集团领导人峰会、 金砖国家领导人会晤、 亚欧
首脑会议、 东亚合作领导人系列会议等重大活
动。 同主要大国关系总体稳定， 同周边国家关
系全面发展， 同发展中国家团结合作纽带更加
牢固。 推动构建新型国际关系， 推动构建人类
命运共同体。 坚定维护国家主权、 安全、 发展
利益。 经济外交、 人文交流成果丰硕。 中国致
力于促进世界和平与发展， 作出了世人共睹的
重要贡献。

各位代表！
过去一年取得的成绩， 是以习近平同志为

核心的党中央坚强领导的结果， 是习近平新时
代中国特色社会主义思想科学指引的结果，是
全党全军全国各族人民团结奋斗的结果。 我代
表国务院，向全国各族人民，向各民主党派、各
人民团体和各界人士，表示诚挚感谢！向香港特
别行政区同胞、澳门特别行政区同胞、台湾同胞
和海外侨胞，表示诚挚感谢！向关心和支持中国
现代化建设的各国政府、国际组织和各国朋友，
表示诚挚感谢！

思危方能居安。在充分肯定成绩的同时，要
清醒看到我国发展面临的问题和挑战。 世界经
济增速放缓，保护主义、单边主义加剧，国际大
宗商品价格大幅波动， 不稳定不确定因素明显
增加，外部输入性风险上升。国内经济下行压力
加大，消费增速减慢，有效投资增长乏力。 实体
经济困难较多， 民营和小微企业融资难融资贵
问题尚未有效缓解， 营商环境与市场主体期待
还有较大差距。自主创新能力不强，关键核心技
术短板问题凸显。一些地方财政收支矛盾较大。
金融等领域风险隐患依然不少。 深度贫困地区
脱贫攻坚困难较多。 生态保护和污染防治任务
仍然繁重。 在教育、医疗、养老、住房、食品药品
安全、收入分配等方面，群众还有不少不满意的
地方。 去年还发生了多起公共安全事件和重大
生产安全事故，教训极其深刻。政府工作存在不
足，一些改革发展举措落实不到位，形式主义、
官僚主义仍然突出，督查检查考核过多过频、重
留痕轻实绩， 加重基层负担。 少数干部懒政怠
政。一些领域腐败问题仍然多发。我们一定要直
面问题和挑战，勇于担当，恪尽职守，竭尽全力
做好工作，决不辜负人民期待！

二 、2019 年经济社会发
展总体要求和政策取向

今年是新中国成立 70 周年， 是全面建成
小康社会、 实现第一个百年奋斗目标的关键之
年。 做好政府工作， 要在以习近平同志为核心
的党中央坚强领导下， 以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导， 全面贯彻党的十九大
和十九届二中、 三中全会精神， 统筹推进 “五
位一体” 总体布局， 协调推进 “四个全面” 战
略布局， 坚持稳中求进工作总基调， 坚持新发
展理念， 坚持推动高质量发展， 坚持以供给侧
结构性改革为主线， 坚持深化市场化改革、 扩
大高水平开放， 加快建设现代化经济体系， 继
续打好三大攻坚战， 着力激发微观主体活力，
创新和完善宏观调控， 统筹推进稳增长、 促改
革、 调结构、 惠民生、 防风险、 保稳定工作，
保持经济运行在合理区间， 进一步稳就业、 稳
金融、 稳外贸、 稳外资、 稳投资、 稳预期， 提
振市场信心， 增强人民群众获得感、 幸福感、
安全感， 保持经济持续健康发展和社会大局稳
定， 为全面建成小康社会收官打下决定性基
础， 以优异成绩庆祝中华人民共和国成立 70
周年。

综合分析国内外形势， 今年我国发展面临
的环境更复杂更严峻， 可以预料和难以预料的
风险挑战更多更大， 要做好打硬仗的充分准
备。 困难不容低估， 信心不可动摇， 干劲不能
松懈。 我国发展仍处于重要战略机遇期， 拥有
足够的韧性、 巨大的潜力和不断迸发的创新活
力， 人民群众追求美好生活的愿望十分强烈。
我们有战胜各种困难挑战的坚定意志和能力，
经济长期向好趋势没有也不会改变。

今年经济社会发展的主要预期目标是： 国
内生产总值增长 6%－6.5% ； 城镇新增就业
1100 万人以上 ， 城镇调查失业率 5.5%左右 ，
城镇登记失业率 4.5%以内； 居民消费价格涨
幅 3%左右； 国际收支基本平衡， 进出口稳中
提质； 宏观杠杆率基本稳定， 金融财政风险有
效防控； 农村贫困人口减少 1000 万以上， 居
民收入增长与经济增长基本同步； 生态环境进
一步改善， 单位国内生产总值能耗下降 3%左
右， 主要污染物排放量继续下降。 上述主要预
期目标， 体现了推动高质量发展要求， 符合我
国发展实际， 与全面建成小康社会目标相衔
接， 是积极稳妥的。 实现这些目标， 需要付出
艰苦努力。

要正确把握宏观政策取向， 继续实施积极
的财政政策和稳健的货币政策， 实施就业优先
政策，加强政策协调配合，确保经济运行在合理
区间，促进经济社会持续健康发展。
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