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������雪融：社会认可、群众欢迎。
克重：如今，我市不少信访问题高

发村、基层党组织软弱瘫痪村 、扶贫
落后村、治安混乱村都发生了深刻变
化。

就是这档：惩治基层腐败，乱村散
村重新焕发生机。

深蓝浅蓝：建章立制注重长效。
锦锂附体：我市纪检监察机关将村

居腐败和作风问题的发现、查处、整改
一体推进，既突出“打”，查违规违纪、抓
坏人恶人，更注重“治”，清矛盾隐患、
解遗留难题 、办好事实事 、选贤能班

子、建长效机制、优化村居治理体系，
打通了基层正风反腐和以案促改“最
后一公里”。

可以承受之重：淮阳县在集中整治
探索中进行了先行先试。

木林森：工作组查处了违纪违法的
村党支部书记、村文书、村主任，将两
个欺压乡邻的村霸移交公安机关，还
帮村里修桥铺路……安静祥和重新
回到了商水县固墙镇徐屯村。

枫叶红了：截至目前，我市已巡察
村居 1541 个 , 摸排问题线索 4530
条， 对 52 个乡镇的 80 个行政村开展

了集中整治。
陈虹虹：市纪委监委在全市范围内

大力推行“巡察村居→查办案件→以
案促改→建章立制”村居腐败和作风
问题集中整治新模式。

一二三：密切党群干群关系、提升
群众满意度。

张玉喜：对侵害群众利益的腐败和
作风问题、“村霸”和宗族黑恶势力及其
保护伞“零容忍”，发现一起查处一起，
坚决深挖彻查。

雨姑娘：坚持以民为本，察民情、
解民忧 ， 切实帮助群众清理矛盾隐

患、解决遗留难题和实际问题。
初心不改：目前，我市重点村居集

中整治的整体效果已初步显现。
缘来是你：在集中整治过程中，我

市坚持破立并举 、打建结合 ，坚决撤
换软、散、瘫、恶、乱的村级班子，杜绝
恶人治村和宗族势力把持基层政权

的现象，举贤荐能建立肌体健康的村
级组织，共整顿村“三委”班子 55 个，
调整村“三委”班子人员 186 人。

圈粉：以案促改贯穿始终。
平凡之人平凡之处：查办案件形成

震慑。
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一个个问题村庄由乱入治的背后
———周口市纪委开展重点村居集中整治调查

11 月 29 日， 记者走进淮阳县大
连乡刑吉屯村看到，一条条村道平整
交错 ，一幢幢楼房错落有致 ，村民脸
上洋溢着灿烂的笑容。

“感谢工作组抓走了坏人， 不但
为我们追回了钱和地 ， 还帮我们修
桥、铺路、建文化广场……”在商水县
固墙镇徐屯村，一位头发花白的老大
爷拉着记者的手说。 谁能想到，一年
前该村还是村“两委”班子涣散，村干
部不能正常办公， 村务乱象丛生，百
姓敢怒不敢言。 今年，该村来了工作
组，查处了违纪违法的村党支部书记
徐某理 、村文书许某毛 、村主任徐某
平，将 2 个欺压乡邻的村霸移交公安
机关，还帮村里修桥铺路……安静祥
和重新回到了徐屯村。

和刑吉屯村、徐屯村一样，如今，
周口市的不少信访问题高发村、基层
党组织软弱瘫痪村、 扶贫落后村、治
安混乱村都发生了深刻变化。

一个个问题村由乱入治，背后究
竟发生了什么故事呢？

打通基层正风反腐和以案促改

的“最后一公里”
一段时期以来，基层村居干部漠

视侵害群众利益 ， 贪占截留扶贫资
金； 黑恶势力危害农村基层政权；党
的基层组织软弱涣散等问题在很多

地方不同程度存在，成为影响基层稳
定和破坏基层政治生态、社会生态的
重要因素。 个别村居各种矛盾交织、
问题堆积，群众上访不断。 如何解决
这些问题， 确保村居基层政权稳固，
周口市纪检监察机关站在全面厚植

党的执政基础、促进乡村振兴的政治
高度 ，立足服务大局 ，充分发挥自身
职能，进行了有益探索和尝试。

周口市下辖的淮阳县，是全国重

点扶贫县，在集中整治探索中进行了
先行先试。 2017 年以来，淮阳县在推
进脱贫攻坚过程中发现个别行政村存

在突出问题，有的扶贫领域腐败和作
风问题十分突出，脱贫攻坚推进不力；
有的黑恶势力称霸乡里，滋扰群众生
产生活；有的基层组织软弱涣散，宗族
势力把持政权。 这些乱村形成的原因
复杂，各种问题之间又错综交织，依靠
乡级党委、政府已不能解决问题，由单
个部门针对某一问题开展专项治理，
也是“头痛医头脚痛医脚”。

为解决部分乱村“乡级治不了、部
门治不好”的问题，县委决定由县纪委
牵头，公检法协同配合，组织、信访、扶
贫、民政等部门积极参与，实施综合治
理。 综合治理坚持问题导向，以扶贫
领域腐败和作风问题专项治理为切入

点，深化巡察结果运用，结合“扫黑除
恶”、村级组织建设、化解信访矛盾等
工作，将以案促改贯穿始终，推进乡村
治理实践，对基层政治生态、社会生态
综合施策，实施依法治理、源头治理、
系统治理，探索出了一条基层治理的
新路子。

今年 3 月， 省纪委监委在周口召
开扶贫领域腐败和作风问题专项治理

决战年行动现场推进会，省委常委、省
纪委书记、省监委主任任正晓深入淮
阳调研后，对该县纪委监委牵头开展
的基层综合治理工作给予肯定。随后，
周口市纪委监委在总结淮阳试点经验

的基础上，进一步规范完善，开始在全
市范围内大力推行“巡察村居→查办
案件→以案促改→建章立制”村居腐
败和作风问题集中整治新模式。

这一模式把村居腐败和作风问题

的发现、查处、整改一体推进，既突出
“打”，查违规违纪、抓坏人恶人，更注
重“治”，清矛盾隐患、解遗留难题、选

贤能班子、建长效机制，打通了基层正
风反腐和以案促改的“最后一公里”。

综合施策，治标治本，为乡村振兴
打好坚实基础

周口市纪委对乱村散村的专项治

理是如何开展的呢？
巡察村居发现线索 。 突出巡察

“全面体检”作用，通过巡察村居，全面
排查问题线索。 对纪检监察机关掌握
的信访举报高发村、信访部门掌握的
信访问题高发村、组织部门掌握的软
弱瘫痪村、扶贫办掌握的扶贫落后村、
公安机关掌握的治安刑事案件高发

村、 乡镇掌握的工作推进不力村开展
巡察。 对巡察中发现的扶贫领域腐败
和作风问题突出、涉黑涉恶线索集中、
基层组织软弱涣散等问题特别严重的

行政村，开展集中整治。
查办案件形成震慑。 对侵害群众

利益的腐败和作风问题、“村霸”和宗
族黑恶势力及其保护伞“零容忍”，发
现一起查处一起，坚决深挖彻查。

以案促改贯穿始终。 把以案促改
贯穿集中整治始终，以案促改有力有
效地推进了集中整治工作的开展。 集
中整治工作组每进驻一个治理村，就
在村党员会、干部会、群众大会上，用
能够让同级同岗“照镜子”“正衣冠”的
典型案例开展警示教育，提高警示教
育的针对性和精准度。

建章立制注重长效。 在集中整治
过程中，坚持破立并举、打建结合，坚
决撤换软、散、瘫、恶、乱的村级班子，
杜绝恶人治村和宗族势力把持基层政

权的现象，举贤荐能建立肌体健康的
村级组织 ，共整顿村 “三委 ”班子 55
个，调整村“三委”班子人员 186 人。坚
持以民为本，察民情、解民忧，切实帮
助群众清理矛盾隐患、解决遗留难题

和实际问题，共解决历史遗留问题和
办实事 293 件。 针对集中整治中发现
的共性问题和多发性问题，全市共建
立健全村级事务监督管理制度 16 项。
郸城县完善“四会”（即村民议事会、道
德评议会、红白理事会、禁毒禁赌会）
制度，制定了村规民约 25 条。 沈丘县
推行群众代表网格员制度，每 15 户推
荐 1 名群众代表作为网格员参与村里
事务并实施监督。

惩治基层腐败，乱村散村重新焕
发生机

市纪委开展的重点村居集中整

治， 打通了基层正风反腐和以案促改
“最后一公里”，重塑了扶贫领域腐败和
作风问题突出、 涉黑涉恶线索集中、基
层组织软弱涣散等问题特别严重的村

居的政治生态和社会生态，既惩治了基
层腐败、建强了村级班子，又匡正了基
层风气、促进了社会稳定，更密切了党
群干群关系、提升了群众满意度。 与此
同时，重点村居集中整治产生了示范效
应和辐射效应，有效带动了周边村居政
治生态和社会生态向好向善，乡镇党委
政府在村级治理尤其是村级班子建设

上，也由过去的不敢变为主动，并按照
集中整治模式积极开展工作。

目前，周口市重点村居集中整治
的整体效果已初步显现。今年前 10 个
月，全市信访总量 9410 人（次），比去
年同期的 10324 人（次）下降 8.9%；纪
检监察信访举报量 2049 件，比去年同
期的 2261 件下降 9.4%； 反映农村干
部的信访量 580 件 ， 比去年同期的
905 件下降了 35.9%。淮阳县安岭镇的
垮陈村，经过集中整治后，一名群众兴
奋地说：“坏人抓了，又选出了好干部，
以后俺村就不能叫垮陈了 ， 得叫夸
陈！ ” 热搜指数：★★★★


