
因城施策 2019年各地楼市微调不断

（据《新京报》）

������2019 年“两会”时，多地下调棚改目标。根据“新三年棚改计划”，2018 年
至 2020 年将改造各类棚户区 1500 万套。 继 2018 年后，2019 年、2020 年棚
改目标预计完成 920 万套，年均 460 万套，相比于之前目标有所降低。 同
时，2019 年，政府购买棚改模式取消，鼓励国开行、农发行对收益能平衡的
棚改项目继续贷款。

2多地调整棚改政策

������点评：因地制宜地推行棚改，既尽力而为，
又量力而行。

������今年政府工作报告对城镇老旧小区改造工作进行部署。 住建部会同发
改委、财政部联合印发《关于做好 2019 年老旧小区改造工作的通知》，全面
推进城镇老旧小区改造。7月 1日，住建部副部长黄艳称，全面推进城镇老旧
小区改造，按照“业主主体、社区主导、政府引领、各方支持”的方式统筹推
进，采取“居民出一点、社会支持一点、财政补助一点”等多渠道筹集改造资
金。

4推进老旧小区改造

������点评：老旧小区改造是民生工程，大大改善了群众
的生活居住条件。

������8 月， 十三届全国人大常委会第十二次会议表决
通过了关于修改 《中华人民共和国土地管理法》《中华
人民共和国城市房地产管理法》的决定。 其中，集体经
营性建设用地入市是这次《土地管理法》修改的最大亮
点———规定农村集体建设用地在符合规划、依法登记，
并经三分之二以上集体经济组织成员同意的情况下，
可以通过出让、 出租等方式交由农村集体经济组织以
外的单位或个人直接使用。

5 集体土地入市
������点评 ：新 《土
地管理法》取消了
多年来集体建设

用地不能直接进

入市场流转的二

元体制，为城乡一
体化发展扫除了

制度性的障碍。

������今年以来，从全国范围看，超过 160 个城市对外
发布了各种类型的人才政策，与 2018 年同期相比上
涨幅度超过 40%， 大部分城市人才政策和住房政策
有关联， 内容包括针对特定的人才予以放宽购房资
格、调整限购条件、增加购房和租房补贴等。

另外， 有超 30 个城市陆续出台了新的落户政
策，广东、黑龙江、浙江、江西等省均在列。 天津、深
圳、广州、佛山、成都、西安、南京、宁波、马鞍山、长沙
等市，相继对人才政策、住房购买及销售行为等进行
规定。

3 �定向人才政策频现

������点评：在“房住不炒”
的背景下，更多城市定向
放宽人才购房限制，对楼
市的影响有限。

������11 月 11 日，深圳市享受“满两年免征增值税”优惠政策的普通住房认
定标准调整为：同时满足小区容积率高于 1.0、单套建筑面积 144 平方米以
下的住宅。 深圳市住房和建设局表示，此次调整并不影响房地产调控政策。

深圳市此前适用的普通住房认定标准于 2015 年公布实施。其中，享受
优惠政策的普通住房应同时满足以下三个条件： 住宅小区建筑容积率在
1.0 以上；单套住房套内建筑面积 120(含本数)平方米以下或者单套住房建
筑面积 144 平方米以下；实际成交价低于规定的所在区域普通住房价格标
准(不同区域的上限介于 200 万元至 490 万元之间)。 随着房地产市场形势
的变化，该标准与居民合理住房需求越来越不匹配。

6 深圳调整普通住房认定标准

������点评：随着形势的变化，及时调整普通住房认定
标准，可降低老百姓的购房负担。

粤港澳大湾区发展规划发布
������2 月 18 日，中共中央、国务院印发了《粤港澳大湾区发
展规划纲要》，引发社会强烈关注。 其中明确，打造粤港澳
大湾区，建设世界级城市群，有利于丰富“一国两制”实践内
涵，进一步密切内地与港澳交流合作，为港澳经济社会发展
及港澳同胞到内地发展提供更多机会，有利于进一步深化
改革、扩大开放，建立与国际接轨的开放型经济新体制，建
设高水平参与国际经济合作新平台。

7
�����点评：新
的高度 ，新
的开放 ，新
的蓝图。

各地调整住房公积金贷款政策
������今年以来，各地在“因城施策”政策的指导下，对住房
公积金贷款政策进行调整。例如，5 月，西安暂停西安地区
以外购房提取公积金，同时公积金贷款最高额度下调，倍
数降至 15 倍；9 月， 无锡进一步收紧公积金贷款额度，个
人最高贷款额度降至 30 万元；12 月， 郑州市住房公积金
贷款额度由 60 万元提高至 80 万元。 而有些城市也对公
积金贷款的条件进行调整。例如，1 月，长沙出台住房公积
金新政，明确需要缴存满一年才能申请贷款。

9
������点评 ：住
房公积金贷款

政策的调整也

是房地产调控

的重要一环。

������7 月，财政部、住建部发布《2019 年中央财政支持住房租赁市场发
展试点入围城市名单》，明确北京、长春等 16 个城市进入 2019 年中央
财政支持住房租赁市场发展试点范围。 住建部部长王蒙徽在新闻发布
会上表示，将大力发展和培育住房租赁市场，总结推广 12 个城市住房
租赁试点的经验，落实各项支持政策，增加租赁住房有效供应，着力解
决新市民等群体的住房问题。

10 发展住房租赁市场

点评：租购并举，“两条腿”走路，解决住房问题。

������2019 年以来，在“房住不炒”的背景下，融资收紧、限购政策不放松依然是房地产政策的主旋律。 根
据楼市的具体情况，各地出台了针对性的政策，包括针对人才微调限购政策、对住房公积金贷款政策进
行调整等，均反映出“因城施策”的特征。
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������4 月，中央政治局会议释放地产融资收紧信号。5
月，银保监会下发《关于开展“巩固治乱象成果促进
合规建设”工作的通知》。 7 月，发改委要求房企发行
外债只能用于置换未来一年内到期的中长期境外债

务，房企海外发债融资环境收紧。8 月，多家银行收到
窗口指导， 要求房地产开发贷额度控制在 2019 年 3
月底时的水平。 从全年来看，发改委、央行、银保监会
陆续出手对房地产信托、房企海外发债、银行房地产
业务等融资环节释放加强监管信号。

1 融资收紧

������点评： 融资收
紧， 是房地产调控
政策在金融端的体

现，收紧房企的“钱
袋子”，防范金融风
险。

8
������12 月 1 日，中共中央、国务院印发了《长江三角洲区域一体化发展规
划纲要》。其中明确提出，到 2025 年，长三角一体化发展取得实质性进展。
跨界区域、城市乡村等板块一体化发展达到较高水平，在科创产业、基础
设施、生态环境、公共服务等领域基本实现一体化发展，全面建立一体化
发展的体制机制。

长三角一体化发展规划发布

点评：长三角一体化发展迎来新机遇。


