
������新年到来，为我们带来法治新气象。 大到外商
投资、土地管理，小到网络约车、医保买药……法
治，影响国计民生的方方面面。让我们一起盘点，哪
些 1 月 1 日起施行的新规你最关注？

外商投资法推动更高水平对外开放

外商投资法自 2020 年 1 月 1 日起施行。 这是
新中国第一部外商投资领域统一的基础性法律。

根据这部法律， 国家对外商投资实行准入前国
民待遇加负面清单管理制度；外商投资企业依法平
等适用国家支持企业发展的各项政策；国家保障外
商投资企业依法平等参与标准制定工作；国家保障
外商投资企业依法通过公平竞争参与政府采购活

动； 国家保护外国投资者和外商投资企业的知识产
权。

同时,国务院正在抓紧制定外商投资法的实施
条例，有关部门也正在抓紧制定配套规定，以保证
外商投资法顺利实施。

营商环境优化获制度保障

优化营商环境条例自 2020年 1月 1日起施行。
这部条例把近年来有关优化营商环境的政策措施、
经验做法变成全社会具有法律约束力的制度规范，
标志着我国优化营商环境制度建设进入新阶段。

条例围绕破解市场主体生产经营活动中的痛

点难点堵点，着力落实市场主体公平待遇。
比如，条例明确各地区、各部门应严格落实国

家各项减税降费政策， 保障减税降费政策全面、及
时惠及市场主体， 并对设立涉企收费作出严格限
制，切实降低市场主体经营成本。 明确鼓励和支持
金融机构加大对民营企业和中小企业的支持力度、
降低民营企业和中小企业综合融资成本，不得对民
营企业和中小企业设置歧视性要求等。

密码领域实行分类管理

2020 年 1 月 1 日起，密码法开始施行。 这部法
律填补了我国密码领域的法律空白，进一步完善了
国家安全法律制度体系。

这部法律将密码分为核心密码、普通密码和商
用密码，实行分类管理。核心密码、普通密码用于保
护国家秘密信息和涉密信息系统，商用密码用于保
护不属于国家秘密的信息，涵盖金融和通信、税务、
社保、交通、卫生健康、能源、电子政务等重要领域。

此外，密码法还注重与网络安全法等相关法律
的衔接等。

土地管理实现创新管理

修改后的土地管理法自 ２０２０ 年 １ 月 １ 日起施

行。
新土地管理法做出了多项创新性规定。如首次

对土地征收的公共利益进行明确界定，对政府组织
实施的基础设施建设、公益事业、扶贫搬迁和保障
性安居工程等六种情况确需征地的可以依法实施

征收；在集体经营性建设用地入市方面，取消了集
体建设用地不能直接进入市场流转的限制；在宅基
地方面，增加了户有所居的规定，允许已经进城落
户的农村村民自愿有偿退出宅基地，但地方政府不
能强迫农民退出。

法律用“永久基本农田”的表述取代了原来的
“基本农田”，并将通过编制统一、全新的国土空间
规划，形成生态红线、永久基本农田、城市开发边界
三条控制线的整体管控框架。

司法解释确保行政机关兑现政策承诺

行政机关以政府换届为由毁约， 要担法律责
任。根据 2020 年 1 月 1 日施行的《最高人民法院关
于审理行政协议案件若干问题的规定》， 以政府换
届、 领导人员更替等理由违约毁约侵犯合法权益
的，要承担法律和经济责任。因国家利益、公共利益
或者其他法定事由需要改变政府承诺和合同约定

的，对企业和投资人因此而受到的财产损失依法予
以补偿。

这份司法解释明确，行政机关为了实现行政管
理或者公共服务目标，与公民、法人或者其他组织
协商订立的具有行政法上权利义务内容的协议，属
于行政诉讼法规定的行政协议。 因行政协议的订
立、履行、变更、终止等发生纠纷，公民、法人或者其
他组织作为原告，以行政机关为被告提起行政诉讼
的，人民法院应当依法受理。

网约车平台调价应至少提前 7 日公布
随着网约车渐成一种普遍的出行方式， 一些

网约车平台价格 “说涨就涨” 引发了舆论质疑。
2020 年 1 月 1 日起施行的 《关于深化道路运输价
格改革的意见》明确，网约车平台公司调整定价机
制或者动态加价机制， 应至少提前 7 日向社会公
布。

意见强调，网约车平台公司应主动公开定价机
制和动态加价机制，通过公司网站、移动互联网应
用程序 （APP）等方式公布运价结构 、计价加价规
则，保持加价标准合理且相对稳定，保障结算账单
清晰、规范、透明，并接受社会监督。

更多药物纳入医保目录

新版 《国家基本医疗保险 、工伤保险和生育

保险药品目录 》 自 2020 年 1 月 1 日起正式实
施 。

新版目录共收录药品 2709 个，与 2017 年版相
比，调入药品 218 个，调出药品 154 个，净增 64 个。
70 个新药被纳入国家医保药品目录， 价格平均下
降了 60.7%。

据悉，多种入选药物是近年来新上市且具有较
高临床价值的药品，涉及癌症、罕见病、肝炎、糖尿
病、耐多药结核、风湿免疫、心脑血管、消化等领域。
其中， 三种丙肝新药价格降幅平均在 85%以上，将
极大改变我国丙肝治疗此前无药可用、用不起药的
困境。

冻猪肉等进口商品关税降低

根据国务院关税税则委员会办公室发布的通

知，自 2020 年 1 月 1 日起，我国将对 850 余项商品
实施低于最惠国税率的进口暂定税率。

其中，为更好满足人民生活需要，适度增加国
内相对紧缺或具有国外特色的日用消费品进口，新
增或降低冻猪肉、冷冻鳄梨、非冷冻橙汁等商品进
口暂定税率；为降低用药成本，促进新药生产，对用
于治疗哮喘的生物碱类药品和生产新型糖尿病治

疗药品的原料实施零关税。
此外， 根据我国与有关国家或地区签署的贸

易协定或关税优惠安排， 除此前已经国务院批准
实施的协定税率外，自 2020 年 1 月 1 日起 ，对我
国与新西兰、秘鲁、哥斯达黎加、瑞士、冰岛、新加
坡、澳大利亚、韩国、智利、格鲁吉亚、巴基斯坦的
双边贸易协定以及亚太贸易协定的协定税率进一

步降低。
游戏游艺设备不得宣扬赌博等内容

近年来，一些电子游戏娱乐场所出现“高仿”老
虎机等设备，引发家长担忧。 2020 年 1 月 1 日起施
行的《游戏游艺设备管理办法》明确，游戏游艺设备
不得具有或者变相具有押分、退分、退币、退钢珠等
赌博功能，不得设置倍率形式以小博大。老虎机、转
盘机、跑马机等由系统自动决定结果的游戏游艺设
备也被禁止。办法鼓励企业研发生产拥有自主知识
产权、体现民族精神、内容健康向上，具有运动体
验、技能训练、益智教育、亲子互动等功能的游戏游
艺设备。

游戏游艺设备生产企业和进口单位应当建立

游戏游艺设备内容自审管理制度，配备专职内容审
核人员，加强游戏游艺设备内容自审工作。

热搜指数：★★★★

������小城大事：这些新规将影响你我。
三七二十一：新年新气象。
猫儿：新年到来，为我们带来法治新气象。
偏低仰望：永久基本农田是为保障国家粮食安

全和重要农产品供给， 实施永久特殊保护的耕地。
依据耕地现状分布，根据耕地质量、粮食作物种植
情况、土壤污染状况，在严守耕地红线基础上，按照
一定比例，将达到质量要求的耕地依法划入。

长空鹰击：优化营商环境条例自 2020 年 1 月 1
日起施行，这标志着我国优化营商环境制度建设进
入新阶段。

小游在家：更好满足人民生活需要。

迹痕：游戏游艺设备不得宣扬赌博等内容。
帅：网约车渐成一种普遍的出行方式。
云淡风轻：外商投资法是新中国第一部外商投

资领域统一的基础性法律。
厚德载物：群众的获得感、幸福感和安全感明

显提升。
人间在人间：密码法填补了我国密码领域的法

律空白，进一步完善了国家安全法律制度体系。
旭日东升：永久基本农田是我们国家耕地当中

质量最高，连片程度最好的耕地，永久基本农田是
耕地中的精华，是确保国家粮食安全和重要农产品
供给的基本保障。

宇科：三种丙肝新药价格降幅平均在 85%以上，
将极大改变我国丙肝治疗此前无药可用、用不起药
的困境。

随风：优化营商环境条例围绕破解市场主体生
产经营活动中的痛点难点堵点，着力落实市场主体
公平待遇。

雾起时：医疗卫生，民生之要。
南三环：希望进一步“提质”“降价”，期待相关

部门开出更多健康“药方”，让民众的获得感、幸福
感持续提升。

攀登：70 个新药被纳入国家医保药品目录，价
格平均下降了 60.7%。
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大到外商投资、土地管理，小到网络约车、医保买药……

元旦施行的这些新规将影响你我


