
■孙秀艳

日前， 生态环境部组织开展的
“生态环境损害赔偿磋商十大典型
案例”评选揭晓。 入选的十个典型案
例，涉及非法倾倒 、超标排放 、交通
事故与安全事故次生环境事件等多

种情形， 为探索生态环境损害赔偿
体制机制提供了实践借鉴。

过去很长一段时期，因为缺乏相
应的规制， 生态环境损害事件发生
后，赔偿工作往往陷入 “企业污染 、
群众受害 、政府买单 ”的困局 ，严重
影响生态环境。 党的十八届三中全
会明确提出对造成生态环境损害的

责任者严格实行赔偿制度， 并将其
作为生态文明制度体系的重要组成

部分。 在吉林等 7 个省份自 2015 年
开展改革试点的基础上 ，2017 年 8
月中央全面深化改革领导小组会议

审议通过 《生态环境损害赔偿制度
改革方案 》，授权省级政府 、市地级
政府为赔偿权利人， 要求其对造成
生态环境损害的责任者追究损害赔

偿责任。 由此，“环境有价， 损害担
责”被确定为制度规定、内化为社会
共识。

制度的生命力在于执行，关键在
真抓严管。 生态环境损害事件发生
后，最紧迫的工作是生态环境修复，
以最大程度减少对生态环境的影

响。 实际工作中，即便责任认定清晰
且没有争议， 一些赔偿义务人对逃
避赔偿责任抱侥幸心理，认为“拖着
拖着就没事儿了”， 先认账后翻案、
签协议不履行的现象并不鲜见。 为
了促进生态环境损害赔偿制度落

地， 各地进行了有益探索———从易

到难、 反复磋商， 磋商结果司法确
认，综合运用行政 、刑事 、民事以及
失信联合惩戒、 上市公司环境信息
披露等手段， 给违法企业戴上 “金

箍”……典型案例中，生态环境主管
部门和检察机关、公安机关、司法行
政机关紧密配合，确保赔偿义务人履
行赔偿责任，及时对生态环境进行有
效修复，不仅实现社会效益和环境效
益的双赢，更让人们深刻地感受到，
生态环境损害担责绝不是一句空话。

完备的制度体系是生态文明建

设的重要保障。 自 2018 年全国试行
生态环境损害赔偿制度以来， 全国
共办理生态环境损害赔偿案件 945
件 ，涉及金额超过 29 亿元 ，形成了
一批可供借鉴的经验和做法， 标志
着生态环境损害赔偿制度改革工作

取得实质性进展。 生态环境损害赔
偿制度改革方案明确 “磋商前置”，
即生态环境损害赔偿磋商是诉讼的

前置条件。 通过征集和评选生态环
境损害赔偿磋商十大典型案例 ，总
结提炼行之有效、 可供借鉴推广的
经验做法， 充分发挥典型案例的示
范引导作用， 有助于巩固和深化推
进生态环境损害赔偿制度改革成

效。
典型案例是一面引以为鉴的镜

子，也是一个可资参考的模板。 生态
环境损害鉴定工作专业门槛高，损害
赔偿需要相关方反复磋商，工作难度
和压力都很大。 有的地方因此存在
畏难情绪，生态损害赔偿工作始终没
有突破。 十大典型案例的评选和发
布，对省级、市地级政府当好本行政
区域内生态环境损害赔偿权利人，具
有重要指导价值。 各地不妨学习借
鉴典型案例的做法与经验，从严检视
问题，精准补齐短板，狠抓推进落实，
确保生态环境损害赔偿制度改革工

作顺利推进。 进一步落实改革责任，
强化对生态环境损害行为“零容忍”，
依法加强生态环境损害赔偿工作，必
能为子孙后代守护好天蓝、水净、地
绿的美好环境。
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■新华社记者 姜伟超

“三区三州”是中国最大的深度
贫困地区，是脱贫攻坚战中的“难中
之难”“坚中之坚”。 要解决 “三区三
州”区域性整体贫困问题，需付出更
加艰辛的努力。结对帮扶的援助力量
作为关键时期的“奇兵”和“劲旅”，要
充分认识困难、发挥作用，助力“三区
三州”全面完成脱贫攻坚任务。

随着脱贫攻坚推进， 针对贫困
地区各级各方面帮扶力量不断增

强，帮扶程度越来越深、效果越来越
实。 眼下，已有 833 个民营企业、228
个社会组织结对帮扶 1113 个挂牌督
战贫困村 ，其中 “三区三州 ”占了多
数。 结对帮扶作为先进带动后进、优
势带动弱势的特殊力量， 是关键时
期的“奇兵”和“劲旅”，只有把“三区
三州”存在的问题“拿在手上”，才能
把解决方案 “摆在面上 ”、将帮扶成
绩“写在考卷上”。

结对帮扶不是一锤子买卖。 走

好“穷亲戚”，过程关键在“走”，效果
关键在“留”。 把扶贫做真做实，不光
是收入上要达标， 还要让贫困群众
拥有可持续发展能力。 因此， 怎么
“走”、“走”得好不好，考验的是结对
帮扶的方式方法 ，还要重点看 “走 ”
完 “留 ”下了什么 ，这才是结对帮扶
的关键。 结对帮扶援助力量要自觉
转换身份，既要当好“外援”，又要当
好 “内助 ”，在帮助 “三区三州 ”做好
就业地稳岗就业、 支持扶贫产业恢
复发展的同时， 还要积极拓展农民
的外部就业创业渠道， 用好大市场
扶持适度规模经营主体， 拓展农民
增收渠道 ，稳固 “三区三州 ”扶贫长
效增收机制。

心有所向，行有所归。 结对帮扶
“实打实”，脱贫攻坚才能“稳准好”。
把责任扛在肩上， 把行动落到脚下，
切实发挥、 放大结对帮扶的效果，把
“穷亲戚”一个个都变成“富乡亲”，最
后的决战将更有底气。

（新华社兰州 6 月 2 日电）

结对帮扶“三区三州”
这个“穷亲戚”务必走好

环境有价 损害必须担责

■晨曦

近期， 一场交通秩序专项整治攻坚
战在我市中心城区全面打响。 在“一盔
一带”安全守护行动开展首日，即 6 月 1
日， 全市交警共查处 303 起交通违法行
为，其中，驾驶员不按规定系安全带 141
起、乘坐人不按规定系安全带 60 起；驾
驶员未佩戴头盔 62 起、乘坐人未佩戴头
盔 40 起。

如此大力度的交通秩序整治， 让不
少有交通陋习的人叫苦不迭。 相信在信
息大爆炸的今天，绝大多数公民对各种
交通规则都心知肚明，但为什么还有很
多人做出种种交通违法行为？ 根本原因
在于长期养成的坏习惯， 比如逆行、闯
红灯、不系安全带等等。

俗话说：“习惯成自然。”这句话最早
见于 《汉书·贾谊传》：“少成若天性，习
惯如自然。 ”这句话说的是事物发展的
规律性，也就是当人们做事的方式方法
习惯了，也就成为很自然的事了。 从心

理学角度看，习惯是通过长期训练、培养
而形成的一种条件反射行为，能使一系
列的行为细节形成一套自动化的、有机
的行为整体，只要在一定的条件下，毋须
经过人的特别努力就会自动出现，这就
是“习惯成自然”。 而习惯一旦养成，往
往很难改变。

然而， 文明的社会， 需要文明的交
通。 养成文明出行的好习惯，就必须摒
弃交通陋习。 摒弃交通陋习，需要内外
兼治。 在外，市民可借助“一盔一带”安
全守护行动和交通秩序专项整治活动，
强制自己改变不文明出行习惯，坚持遵
守交通规则；在内，市民要自觉学习《道
路交通安全法》《机动车驾驶证申领和使
用规定》等法律法规，树立规则意识，懂
得敬畏法律和规则，真正意识到交通法
规和其他各种法律规范一样，都容不得
亵渎。 同时，市民还要自觉做交通法规
的宣传员，努力营造人人学法守法的良
好氛围，让更多人认识到遵守交通法规
的重要性并主动约束不良行为。

文明是美好生活的源泉。 或许交通
陋习看似可以给你省一点时间，但它却
是道路交通事故的重要诱因，于人于己
皆有害无益。 我们必须明白，遵守交通
法规才是出行顺畅的保障，这不仅是一
个人文明素养的体现，而且也代表着一
座城市的文明程度和幸福指数。 为了我
们的出行更加顺畅，让我们养成文明出
行的好习惯吧！

养成文明出行好习惯
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������记者 6 月 2 日从湖南省征兵办获悉，由湖南省人民政府和湖南省军区联合制
定的《激励大学生参军入伍若干措施》已正式实施，在复学升学、退役安置、就业创
业等 9 个方面出台 37 条优待措施，激励大学生投身军旅。
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画中有话


