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我市按下老旧小区改造“快进键”
□记者 彭慧 文/图

核心提示：

违建拆了、垃圾没了、楼道干净了、下雨不怕积
水了、进门有安保物业了……随着我市老旧小区改
造提升工程迈入“快车道”，热火朝天的建设场景在

项目施工现场随处可见，仿佛一夕之间，不少小区
“脱胎换骨”，重新焕发“青春活力”，越来越多的老
百姓切身感受到了“幸福在身旁”的喜悦。

为顺应广大群众对“美好环境和幸福生活共同
缔造”的新期待，自老旧小区改造提升工程启动以

来，我市高位推动、精心谋划，坚持提升城市环境面
貌，改善群众居住条件，坚持“里子”“面子”并重、建
设管理并举，坚持问需于民、问计于民，不断加快改
造步伐，务求把好事办好、实事办实，把“无人问津”
的老旧小区早日打造成为广大群众的“幸福家园”。

加装电梯的电力小区邮政小区的党建文化墙改造后的邮政小区环境优美 改造后的人行家属院一角 ““飞线””不见了，，墙面整洁了

高位推动 老旧小区迎“春天”

老旧小区改造一头连着民生、 一头连着发展，
事关群众切身利益和经济社会发展大局。

我市老旧小区多建于上世纪八九十年代，受制
于当时的建设标准和设计理念，普遍面临配套设施
短缺、公共环境较差、物业管理缺位等问题，对生活
在其中的居民来说，是每天必须面对的“烦心事”，
是影响他们生活品质提升的短板弱项、痛点难点。

2019 年开始， 我省全面启动老旧小区改造工
作， 并编制了实施老旧小区改造 3 年行动计划 。
2020 年，老旧小区改造列入省政府民生实事，全省
改造老旧小区不少于 50 万户， 下达到我市的任务
为 32235 户。

统计显示， 我市建成于 2000 年之前的老旧小
区共计 1075 个，涉及 91582 户。其中，中心城区 434
个，各县（市、区）641 个。

对于我市这样一个历史欠账多、 基础设施差、
人均收入低、财力相对薄弱的人口大市来说，市委、
市政府格外珍惜此次机遇。 市委书记刘继标强调：
“各级各部门要全力抓好老旧小区改造工作， 尊重
群众意愿，把老旧小区改造‘改到’群众的心坎上。 ”
市长丁福浩调研指出：“老旧小区改造要坚持以人
民为中心的发展理念，倾听群众心声，顺应群众期
盼，增强群众的家园意识，真正实现共建、共治、共
享。 ”市政府先后出台了《周口市老旧小区改造工作
实施意见》《老旧小区改造三年行动计划及年度实
施方案》，建立工作专班，实行周例会、周通报、周点
评制度，主要领导经常研究规划设计方案，指导具
体改造事宜，确保全市改造工作顺利推进。

改造为民 党建引领解民忧

老旧小区怎么改？ 改什么？ 资金从哪来？ 后续
怎么管？ 如何确保“改造为民、为民改造”？

从群众最关心的现实利益出发，广泛征求居民
对于改造的意见，合理确定改造内容，重点完善小
区配套，补齐市政设施短板，优先解决路、水、电、
气、暖等问题，全面提升社区养老、托育、医疗等公
共服务水平。

坚持因地制宜，精准施策，根据老旧小区的大
小、类型、需求不同，科学制订可供居民自选的“菜
单式”改造方案，做到“改什么，群众定”，利用有限
的资金，解决他们最迫切的问题。

改造前的川汇区网通小区外立面墙漆脱落，沥
青路面破损，管道堵塞，绿化缺失。 通过“集散为
整”，将原有的移动和联通小区归并、整合，经过同
步规划、设计，将原来分隔两个小区的一排破旧不
堪的杂物间拆除，改造后拆墙建绿，改小院为大院，
空间豁然开朗。还先后改造了该小区的道路、管网、
绿化、防水、外立面、“飞线”等十多个项目，规划了
停车位，配备了充电桩、路灯等设施，小区宜居度直

线提升。
“飞线”问题一向是改造掣肘所在，借“旧改”东

风，不少老旧小区整合协调社区、供电、电信等多家
部门，对小区“飞线”进行综合整治。通过捆扎整理，
并入“空中廊架”，使杂乱无章变“顺理成章”，线捋
直了、美观了、安全了，居民住得更舒适、更安心了。

不少小区成立了社区党群服务中心和爱心超

市，超市通过发布“微心愿”，群众认领需求并提供
相应服务，根据服务对象的满意度获取积分，再凭
积分兑换超市里的百货食品等，有效激发了群众参
与的动力。

后续管理如何抓长效？党建引领贯穿了我市老
旧小区改造的全过程。 充分发挥社区基层组织作
用，建立“党群议事会”制度，引导居民积极参与小
区改造谋划、建设、管理等。 建立完善长效管理机
制，健全基层党组织领导、社区居委会配合、业主委
员会和物业服务企业等参与的 “三级网格五级治
理”管理模式，共同维护改造成果。

大家紧紧围绕改造内容 “谁来定”、 改造资金
“谁来出”、改造过程“谁监督”、改造之后“谁维护”
等议题进行协商，促进小区治理模式创新，推动社
会治理向基层下移， 实现了由过去政府主导改造、
居民“不买账”，到现在“业主主导、政府统筹、部门
指导、居民满意”的重大转变。

共建共享“局外人”变“主人翁”

老旧小区改造不能搞成政府“独唱”，必须创新
体制机制，吸引各种力量参与，实现“大合唱”。

在广泛征求群众意见的同时，坚持“一区一档、
一楼一案”，对于“功能达标型老旧小区”，采取“微改
造”模式，主要改造基本功能设施、通行设施、屋面防
水等内容；对于“功能完善型老旧小区”，在达标的基
础上，增加景观美化等改造内容；对于“功能提高型
老旧小区”，在功能完善的基础上，增加文体活动设
施、电梯、功能用房、便民小超市、智慧书屋等改造内
容。

在“鼓励有条件的加装电梯”这一前提下，中心
城区太昊路电力小区率先推进适老化改造，多幢单
元楼加装了电梯，极大地方便了老年人出行。 行走
在改造后的邮政小区， 被绿意包裹的花园凉亭、新
打造的健身设施、环湖广场的栏杆扶手、休憩座椅，
都令人耳目一新。

川汇区人行家属院建于 1997 年，设施老化，屋
顶漏水，环境脏乱差，居民怨声载道。通过多次召开
居民代表大会，最终列出了“改造清单”：包括维修
楼顶、规整线缆、规划停车位、建设充电棚等。

居民‘下单’，政府‘接单’。 记者近日走访时看
到， 改造后的川汇区人行家属院已是另一番景象：
楼顶漏水解决了、楼体外立面粉刷一新、党建文化
刻绘上墙、管网实现雨污分流、坑洼路变柏油路，小
区景色宜人。

小区还把闲置的食堂和锅炉房改造成了社区

邻里服务中心，在这里，人们可以跳跳舞、下下棋、
打打乒乓球， 老年人足不出户就能享受到日间照
护、家庭医生、文化娱乐、营养餐饮等带来的便捷和
关怀。 社区邻里服务中心成了居民之间交流、互动
的大平台。

此外，该小区还成立了党群议事会，充分发挥
党员志愿者“人熟、地熟”的优势，积极协调住户，认
真研究方案，调动大家共建家园的积极性，干群关
系更亲密了。

把老旧小区改造作为平台， 为小区植入党建
“红色”因素，通过党建引领，不断提升社区基层治
理能力，引导居民从“局外人”变成建设力量的“主
人翁”，彰显“美好生活共同缔造”的理念，居民对社
区的认同感和归属感也增强了。

以“新”换“心” 奏响“幸福大合唱”

受疫情影响，今年老旧小区工程招标、施工出
现不同程度延期。 经济压力再大，民生不能欠账。 8
月 19 日至 20 日，省人大领导莅周调研老旧小区改
造工作，表明老旧小区改造要坚决落实推进，让人
民群众生活更方便、更舒心、更美好的决心毫不动
摇。他们对我市的改造工作成绩给予充分肯定后指
出，我市老旧小区改造“改”出了特色和亮点，不仅
讲“面子”而且重“里子”，老小区“改”出了新生活，
要继续总结经验不足， 持续推动城市品质提升、生
活环境改善，给群众带来实实在在的幸福感。

据市住建局统计，2019 年，我市列入改造计划
的老旧小区共 253 个，目前已完成 245 个，完工率
96.8%； 列入 2020 年改造计划的老旧小区 456 个，
已开工 440 个，开工率 96.5%。 2019 年，我市申请到
位中央及省级补助资金 4.46 亿元；2020 年，我市申
请中央及省级补助资金到位 2.48 亿元。 目前，补助
资金已全部下发到各县（市、区），为“旧改”顺利推
进夯实了资金保障。

记者从市政府获悉，按照我省既定目标，我市
2019 年老旧小区改造项目在 8 月底前全部完成，
2020 年项目于今年年底前完成 50%以上。“十四五”
期末，我市将全部完成建成于 2000 年以前的 1075
个老旧小区的改造任务。

当前，我市 2019 年的改造项目处于收官阶段，
在冲刺目标的同时，我们在不断摸索经验、查摆不
足，逐渐形成一套可复制、可推广的成熟模式，一批
试点小区、样板小区也在各县（市、区）纷纷涌现。
老旧小区改造是看得见、摸得着、实打实的民生

项目，今年，在充分征求民意的基础上，我市将继续
科学编制实施方案，将改造公共设施与持续完善服
务相结合，依法依规选择设计、施工、监理等单位，
确保项目高质量推进。 要以“新”换“心”，让改造好
的老旧小区迸发出新活力，成为群众美好生活的新
起点。


