
������住房和城乡建设部近日公布的《关于加强县城绿色低碳建设的通知（征求意见稿）》要求，限制
县城居住建筑高度。 县城居住建筑高度要与消防救援能力相匹配。 县城新建住宅以 6 层为主，6 层
及以下住宅占比应不低于 75%。县城新建住宅最高不超过 18 层。确需建设 18 层以上居住建筑的，
应严格充分论证，并加强消防应急、市政配套设施等建设。 新华社发 勾建山 作
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以改革促进城镇老旧小区改造
■赵展慧

当前， 我国已经步入城镇化较快
发展的中后期， 城市发展已由大规模
增量建设转为存量提质改造和增量结

构调整并重， 城镇老旧小区改造成为
城市发展新形势下改善老百姓住房条

件、 完善城市基础设施和公共服务的
重要内容 。 今年的 《政府工作报告 》
提出， 政府投资更多向惠及面广的民
生项目倾斜， 新开工改造城镇老旧小
区 5.3 万个， 提升县城公共服务水平。

根据住房和城乡建设部数据 ，
2020 年全国新开工改造城镇老旧小区
4.03 万个， 惠及居民约 736 万户， 超
额完成了既定目标。 这既有赖于新冠
肺炎疫情防控取得重大战略成果， 改
造项目复工复产能够顺利推进， 也得
益于一系列机制的改革和突破， 让这
项民生工程、 发展工程能够不断破解
难题、 稳步推进。 过去一年， 各地以

改革创新精神不断探索丰富相关机

制。 住房和城乡建设部梳理出统筹协
调、 项目生成、 改造资金政府与居民
合理共担、 社会力量以市场化方式参
与、 金融机构以可持续方式支持、 动
员群众共建、 项目推进、 存量资源整
合利用、 小区长效管理等 9 方面改革
机制， 凸显出以改革促进城镇老旧小
区改造的方法论。

近年来， 各地以改革促改造， 在
城镇老旧小区改造中形成了一批好做

法好经验。 比如， 为动员群众参与共
建， 破解共识难题， 宁波、 合肥、 苏
州、 宜昌等地在小区成立基层党组织
以及业主委员会等居民自治组织， 充
分发挥小区基层党组织宣传 、 组织 、
服务的作用， 带动居民积极参与小区
改造 ； 为建立存量资源整合利用机
制， 破解土地难题， 浙江等地对小区
及周边区域开展片区规划设计， 推动
既有用地集约混合利用和各类公有房

屋统筹使用， 等等。 与此同时， 把城
镇老旧小区改造这项惠及民生的好事

做好， 也要堵住机制漏洞。 老旧小区
改造就在居民身边进行， 改造过程群
众都看在眼里， 改得好不好， 他们最
有发言权， 因此， 要畅通投诉举报渠
道， 不断健全群众共建机制， 让居民
成为工程质量监督及竣工验收的一

员。
面对今年的城镇老旧小区改造任

务 ， 要用好试点经验 。 根据试点经
验， 住房和城乡建设部已经印发了两
批城镇老旧小区改造可复制政策机制

清单， 在全国范围内推广。 试点省市
是城镇老旧小区改造的排头兵， 而实
施城镇老旧小区改造又是范围更广 、
内容更丰富的城市更新行动的先手

棋。 因此， 完成今年的城镇老旧小区
改造任务 ， 各项机制仍须加强协同 、
形成合力， 逐步拓展深化为一整套与
大规模存量提质改造相适应的体制机

制和政策体系， 用城镇老旧小区改造
这个 “小切口”， 推进城市开发建设模
式转型、 基层社会治理新格局构建的
大改革， 为城市治理体系和治理能力
现代化提供强大动力。

今年， 城镇老旧小区改造力度加
大 ， 开工改造数量比去年有所增加 ，
涉及利益相关群众也比去年更多。 因
此， 要在当前试点基础上进一步完善
改造项目统筹推进机制 ， 统筹养老 、
文化、 教育等方面及水电气热信等专
业经营单位涉及城镇老旧小区的项目，
更加合理安排 、 有序实施改造计划 。
最重要的是继续坚持城镇老旧小区改

造原则 ， 坚持以人为本 、 居民自愿 ，
健全动员群众参与机制， 真正实现改
造项目决策共谋、 发展共建、 建设共
管、 效果共评、 成果共享， 让城镇老
旧小区改造成为基层社会治理的生动

实践。
（据 《人民日报》）

“啥都会”的“吹牛干部”越少越好
■黄帅

日前，《半月谈》 报道了基层当前存在的一些
“啥都会”干部，很多人形象地称之为 “黄牛干部 ”
“吹牛干部”和“最牛干部”。 这些干部表面上看起来
“啥都会”，然而“有的是被动无奈 ，有的是主动吹
嘘，还有的是权力加身后的自我膨胀”———可以说，
“啥都会” 干部反映的是基层政治生态中一些不够
健康的问题。

应对方式上，要因人而异。 对“黄牛干部”，要切
实落实减负措施，卸下沉重负担，让他们在真正可

以发挥才能的岗位上潜心耕耘。 对于“吹牛干部”和
“最牛干部”，则要动真格：通过廉政教育和工作监
管，让这类干部心存警惕，从观念和行为上约束自
我，而不是追求虚名与滥用权力，偏离正轨。 获得一
定权力就忘乎所以的干部，注定是走不远的。 不论
是什么干部，都应该坚守底线，恪尽职守，审慎地运
用手中的权力。 让权力始终服务于民众的事业，而
不是满足一己之利，才能保证基层政治生态的清净
与健康。 希望随着媒体曝光，这类“啥都会”的干部
和这些不健康的现象越来越少。

（据《光明日报》）

住宅限高
画中有话

重要的会

不用开三遍

■新华社记者 陈灏

近年来， 部分基层干部反映， 因为
要参加同一主题的重要会议， 自己一整
天 “不是在开会 ， 就是在去开会的路
上”。

当前， 整治形式主义工作虽然取得
了一定成效， 但在一些地方， “以会议
落实会议” 的问题仍然比较突出。 有干
部反映， 参加完上级召开的会， 回到基
层不立即组织开会， 还可能被追责。

会议重在落实， 不在开几遍。 重要
会议开三遍， 很大程度上源于机械的干
部监督考核方式。 上级布置的工作， 基
层干部是否在认真推进 ， 评价 “第一
关 ” 往往是 “态度 ”。 于是 ， 一些基层
干部整天忙着开会留痕以确保 “态度端
正”。

一些干部唯恐自己布置的工作到基

层得不到认真对待， 简单粗暴地以是否
跟进开会来评价基层工作积极性。 部分
干部担心对任务 “重视程度不够” 惹恼
上级， 也要求基层第一时间开会。 层层
加码之后， 基层难免大会小会缠身， 官
僚主义空耗了大量时间和精力。

重要的话可以讲三遍， 重要的会真
不必开三遍， 尤其是在视频会议技术如
此普及和发达的今天。 如此一来， 基层
干部可以腾出时间好好研究如何结合本

地实际并开展工作。
让干部从文山会海中解放出来、 更

好投身到地方发展中 ， 既需要从思想
上转变 ， 扭转 “开会才算重视 、 发文
就是落实 ” 的错误观念 ； 也需要改进
评价机制 ， 真正让 “做得好 ” 取代
“说得好”。

（新华社济南 3 月 31 日电）


