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本报讯 7 月 ６ 日， 周口市人民检察院联合川汇
区人民检察院在中心城区五一文化广场开展 “关注
困难群体、传递检察关爱”司法救助宣传周活动。

活动现场，检察干警通过展示宣传横幅、摆放宣
传展板、发放宣传手册、现场法律咨询等多种方式，
开展司法救助宣传工作。

活动现场， 周口市人民检察院第十检察部主任
刘付联、 川汇区人民检察院第五检察部主任卢中良
等检察干警认真听取群众有关司法救助诉求、 拆迁
补偿纠纷等问题，现场答疑解惑。 检察干警为来往群
众发放司法救助宣传手册，详细介绍检察机关受理司
法救助案件范围、申请司法救助程序、当事人申请救
助需准备的资料及注意事项等内容。 “司法救助政策
好啊，你们到这儿宣传，是党和政府对咱老百姓的关
心！ ”现场群众对这次宣传活动连连称赞。

当日的宣传活动中， 检察干警向群众发放宣传
手册 200 余份、提供现场咨询 20 余次，有效提升检
察机关司法救助工作的社会知晓度。

国家司法救助工作，一头连着“急难愁盼”的困
难群众，一头连着党和政府，是党和政府帮扶救危的民
心工程。 下一步，我市检察机关将能动发挥检察职能，
高质效办好每一起司法救助案件，传递更多检察温情。
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执行工作精细化、 府院联动机制
促进营商环境优化、 矛盾纠纷化解在
基层……近日来， 商水县人民法院通
过全面贯彻落实执行权运行机制改

革，推动执行工作精细化管理；通过府
院联动机制保障债权人权益， 优化营
商环境； 通过总结出高效的诉前调解
工作方法， 将矛盾纠纷化解在基层等
一系列创新方式方法， 努力让人民群
众在每一个司法案件中感受到公平正

义。

执行工作精细化 全面提升执行质效

2023 年以来， 商水县人民法院全
面贯彻落实执行权运行机制改革 ，执
行工作精细化管理进一步深化， 全力
开展全省法院统一部署的“春雷行动”
和“豫剑执行”专项集中执行活动 ，执
行质效得到全面提升。

“每次开展执行活动，院长张彦兵
都是凌晨到岗，亲自部署、亲自指挥。 ”
商水县人民法院执行局相关负责人介

绍，该院提出盯目标 、精管理 、提质量
的工作思路， 先后建立立审执高效运
行制度、执行文书联签制度、终本卷宗
管理制度、 执行案款发放制度和信访
专员制度等，使立 、审 、执协调更加顺
畅，执行案件办理更加规范 、高效 ，将
案款发放时间由 15 日缩短至 7 日，案
款发放率达到 100%， 涉执信访工作全
部按期办理，受到社会各界广泛赞誉。

在案件中， 如果被执行人拒不履
行生效裁判确定的义务， 法院将依法
对其采取强制执行措施， 但有部分被
执行人经司法拘留后仍不履行， 这是
执行案件办理过程中的 “硬骨头”“老
大难”。

为突出执行工作强制性， 彰显司
法权威， 经商水县人民法院党组研究
决定，组建打击拒执犯罪合议庭，建立
常态化打击拒执犯罪工作机制。

该负责人介绍， 凡被执行人被采

取罚款或拘留措施后仍不履行义务 ，
当事人申请追究刑事责任的依法转为

刑事自诉案件， 由法院决定对被执行
人依法逮捕。 这样就打消了被执行人
宁愿被司法拘留 1 个月也不履行义务
的幻想，极大震慑一大批被执行人。

2023 年 1 月份以来， 商水县人民
法院拘传被执行人 199 人 、 拘留 147
人， 涉拒执犯罪案件移送公安机关 53
件，受理拒执罪自诉案件 16 件，公诉 2
件，判处拒执罪 7 件 7 人。 其他因积极
履行义务、得到自诉人谅解的案件，按
撤回刑事自诉结案，做到打击一人、教
育一片， 收到良好的社会效果和法律
效果。

执行工作不是独木行舟， 商水县
人民法院与商水县人民检察院、 商水
县公安局、 商水县司法局建立执行联
动机制，出台《关于建立执行联动机制
的暂行办法》，合作处理被执行人逃避
执行隐匿财产的行为。 目前已向公安
机关发送第一批 76 辆被执行人车辆信
息，收到交警部门反馈信息 24 辆（次），
成效初显。

据统计，2023 年前 5 个月，商水县
人民法院受理各类执行案件 2042 件，
结案 1825件，结案率 89.37%，同比上升
17.4%，综合质效稳居全省第一方阵。

优化营商环境 努力让债权人满意

债权变现困难重重 ，“僵尸企业 ”
难以清理 ，企业破产清算每晚一天完
成 ， 都有可能给营商环境带来风险 。
为了保障债权人的合法权益， 打造良
好的营商环境 ，商水县人民法院启动
府院联动机制 ，由政府将所欠款项纳
入财政预算 ， 分批分期进行偿还 ，或
由政府平台公司通过土地置换等方式

予以清偿。
据统计，2023 年以来，商水县人民

法院实质性化解涉党政机关案件 28
件，涉案金额 200 余万元。 府院联动机
制切实提升了政府公信力， 维护了当
事人的合法权益， 促进了地方经济平

稳发展。
商水县人民法院通过府院联动机

制， 妥善审结商水县某皮革制品有限
公司破产清算案， 化解了困扰商水县
多年的信访积案 ，使该 “僵尸企业 ”依
法退出市场。 该企业法定代表人因刑
事犯罪被判入狱， 企业长期处于停滞
状态 ，184 位债权人多方奔走 7 年之
久， 企业土地和房屋资产多次流拍无
法变现， 全体债权人的权益得不到保
障。

针对案件办理过程中出现的土

地、房产抵押、查封、税款等问题，商水
县人民法院多次召开府院联动会议 ，
逐一研判解决。 企业财产在拍卖平台 3
次拍卖均流拍，为尽快处置财产、早日
实现债权人的权益，该院经多方努力，
最终以 6712 万元的价格成交， 对案件
的顺利审结起到关键性作用。

钱到位了 ，但要分多少 、怎么分 ，
还需要进一步的现场确认和协商沟

通。 商水县人民法院通过向管理人出
具协查函等方式，调取该公司的账户、
交易明细等， 对债权债务进行认真核
对，对抵押登记情况进行摸排。 通过核
查，确认 184 位债权人申报债权，通过
审核，确认本金 1.6 亿多元，依法不予
确认 7000 多万元。

在财产分配方案的制订上， 商水
县人民法院加强对管理人的监督指

导，力争保护各类债权人利益最大化，
积极引导债权人认真选择分配方案 ，
最大限度地保护债权人、 债务人的合
法权益。 通过释法明理，在第四次债权
人会议上， 出席会议的 114 位债权人
中，112 位债权人同意管理人提出的第
二套分配方案 ， 占出席会议人数的
98.3% ， 金额占无财产担保数额的
60.6%，符合法律规定，予以通过，该院
及时裁定予以认可。 最终，该案终结破
产程序。

据悉， 该案破产清偿率达 31.1%，
为商水县人民法院破产清算案件的历

史最高值，高于全国平均水准，审理时
长压缩到 9 个月。

诉前调解有妙招 矛盾纠纷化解在基层

2022 年 5 月份， 张彦兵就任商水
县人民法院院长一职， 第一站调研就
到诉前调解中心。 他对诉前调解工作
倾心尽力，充分调动调解力量，健全管
理制度，成立“幸福工作室”，总结创新
“五四三二一”工作法，即五多 、四少 、
三心、二意、一宗旨工作法。 2023 年 1
至 6 月份，全院调解率达 42.7%，仅诉
前调解中心就调解 917 件。

诉前调解不能给当事人发传票告

知，常常通过电话形式传达，但是遇到
当事人不理解、不配合的，仅打个电话
不能解决问题，需要干警发信息、添加
微信，进一步沟通讲解。 商水县人民法
院干警采用 “冷热并用法 ”，对不及时
处理会影响生产、 生活或者激化矛盾
的案件，进行“热处理 ”，及时联系 ，实
时沟通、推进，反之则进行 “冷处理 ”，
以静制动，寻找合适的机会调解。

2023 年 3 月春耕时， 该县发生一
起抢种事件。 原告在承包的河滩地上
旋耕土地，却发现有人抢种，被告还拿
走了原告租赁的旋耕机钥匙。 原告通
过村干部协调十多天无果， 遂诉至法
院，要求返还旋耕机钥匙，并赔偿经济
损失 30000 元。

了解案情后， 法院调解员立即展
开沟通，利用 4 天的午休和晚上时间，
与被告的儿媳微信聊天，经耐心沟通，
在第五天找到被告拿回旋耕机钥匙 ，
并向被告讲解法律法规，被告表示不再
阻挠原告种地。 案件调解结案，原告顺
利耕作了承包的十几亩土地。

以情动人，更要以理服人。 在办理
该案过程中， 法院调解员不仅跟被告
及其家属进行了深入沟通交流， 更是
普及了相关法律法规， 让被告认识到
自身行为的违法性，令其自我约束，很
好地解决了原告的后顾之忧。

上述案例是商水县人民法院诉前

调解的一个缩影。 自 2022 年 6 月份以
来， 该院调解成功各类传统民事案件
4579 件。

宣传入民心 救助有温度

我市检察系统开展司法救助宣传周活动

商水县人民法院：让群众在司法案件中感受到公平正义

近日， 周口市
法治政府领导小组

办公室调研组一行

到商水县调研指导

行政执法责任制示

范点创建、 乡镇综
合行政执法改革 、
基层行政执法联系

点和特邀行政执法

监督员等工作。
记者 陈永团 摄


