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巢江淮

长春富贵居小区居民周先生

称! 小区物业公司欲提高物业费!

被小区居民拒绝" 于是!小区物业

将电梯关停" 经过协商!物业同意

开通电梯!前提是必须签一份协议
3

如果出现任何事故!均由居民自己

承担" 小区原物业负责人称!协议

是居民们自愿签署的"

类似的 #生死协议 $或 #生死

状$着实不少%两名深圳残疾人士

欲搭深航班机从北京飞深圳!在首

都机场被深航经理以#万一出事无

法担责$为由要求改签!在这两名

旅客签下免责协议后深航允许其

登机&重庆市沙坪坝区华顺电器维

修部要求所有安装工人须签订'生

死状 $(((出现安全责任事故 )造

成客户任何损失 ! 均由安装工负

责!不签不准上班**

协议是契约的形式与载体+ 通

常情况下!协议会依据相关法律法

规制定! 秉承协商与公平的原则,

可是
3

现实生活中!常见霸王条款写

进协议!卸责之术见诸协议, 根源

何在- 一种情况是行业法规本来就

具备保护行业利益功能!协议以此

为依据! 奠定了整个行业卸责的

'法治基础$!深航的'生死状$!让

责任飞!便是典型, 另一种情况是

强者与弱者的
45

!强者说一不二!

一言九鼎!毋庸置疑&弱者俯首称

臣!屈从接受!孱弱忍受, 话语权甚

至决定权! 完全操纵在强者手中!

弱者无奈'被协议$,

'生死协议 $让契约精神 '跑

偏$, 契约社会论有句名言%'人是

生而自由的!但却无往不在枷锁之

中, $也就是说!自然人的各种活动

都必须接受各种契约框架的规范!

要遵守一定的游戏规则, 社会生活

契约化是现代市场经济的必然要

求, 在某种意义上!市场经济就是

契约经济! 公民社会就是契约社

会, 然而!'生死协议$ 把自由)平

等)守信)法治等要素'掏空$!只剩

下协议'空壳$,

契约精神缺失与 '跑偏 $都不

可能构建起契约社会, 契约精神需

要'重生$!伪契约与不公正契约务

必'死掉$, 我们期待着契约社会)

期待着社会成员的诚实守信, 因为

这关系到社会的进步)关系到社会

的未来, 如果每个人有权参与社会

的制度建设!将社会变为自己所属

的社会!互信的建立才有保证,
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王国荣

南京泰山街道三年前投资
6777

万元新建的设施一流的养老院 !闲

置一年多不启用! 却打算改为人才

公寓! 这让住在遇暴雨屋漏就 '搬

家$ 的旧养老院老人们感到不是滋

味,

一边是老人排号'等到闭眼$都

住不进养老院!一边却是建后闲置!

眼见老人们屋漏偏逢连夜雨, 挥霍

浪费国家钱财)纳税人血汗的背后!

也许藏着许多猫腻,

建这座集医疗)康复 )养老 )娱

乐于一体的公寓式养老院! 该是当

地重点民生工程之一!在投资)批地

等方面都是享受优惠政策的! 因此

连当初的宣传都是蛮高调的!'进一

步改善全街道孤寡老人供养条件 !

让五保老人老有所养)老有所医)老

有所乐$, 可是现在却推说地区居民

养老观念问题! 导致养老院无服务

群体! 又说遭遇区划和产业定位调

整!所以打算改为人才公寓,

从养老院到人才公寓! 用地性

质可就变了!后者可赚更多的钱!获

更大利啊, 难怪附近有居民当初不

相信这是建养老院!'因为建得太大

气了!你看移栽来的银杏树!都有水

桶粗!一看就知道砸了不少钱$, 而

且这里交通也很方便!

!77

米外是地

铁终点站!周围无任何工矿企业!闹

中取静, 老人们的怀疑几成现实!这

闲置恐怕就为拖延时间! 等待的就

是所谓的'规划调整$这一天到来,

投巨资新建这么豪华的养老

院! 街道早期的大笔投入怎么得到

回报- 收费高!老人们怎么住得起-

你不来住!那正中下怀!既得了民政

补贴 .每张床位可获得
"777

元补

贴/!又可以当公寓销售 !再去做旧

养老院的改造工程!真可谓'一石多

鸟$的好生意,

先前 '是探索城市化养老模式

需要$!现在却是 '区划调整需要 $!

云雨翻覆于手掌之间! 变脸也太快

了, 折腾下!这投入巨资的'颐养苑$

养老院!向南京人开了个大玩笑!更

向民生与政绩0 规划与建设开了个

大玩笑, 不过!这样的玩笑!代价太

大!民众玩不起!也乐不起来,
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邓为

#

月
8

日!甘肃省质监局叫停已

'暂行$

!9

个月的 1甘肃省生产加工

食品小作坊加工许可管理暂行办

法2!根据该办法!加工油条0卖馒头

都需要办行政许可证,甘肃省质监局

承认该'暂行办法$在许可和处罚设

定上缺少上位法依据,

生产加工食品小作坊也需要办

许可证!这被不少网民和公众揶揄为

'卖馒头许可$! 但这里需要厘清的

是! 所谓的 '卖馒头也需要办许可

证$!其初衷!按照甘肃省质监局的解

释!'实施加工许可管理是保障食品

安全$!也就是说!办行政许可证的真

正目的是要加强食品安全的监管!并

非如不少网友猜疑和批评得那样!是

通过行政许可来保障所谓的部门利

益,

实际上! 此次叫停行政许可证!

并非是质监局的一厢情愿!而是甘肃

省'效能风暴行动$的内容之一!换句

话说!如果没有这次行动!这样的行

政审批制度大概还要一直 '暂行$下

去,这里我们不想谈论这种行政许可

是否是对经营者特别是微小型经营

单位的过度干涉!也不谈质监局缺乏

上位法依据就设置行政许可的盲目!

倒是其通过行政许可来达到加强监

管的初衷与目的值得品咂,

众所周知!食品安全一直难以让

公众和社会满意! 其中批评矛头!往

往直指有关监管部门!很多媒体及社

会人士往往指斥其监管失职!行政不

作为, 可以这样说!通过发放行政许

可证的办法!来加强食品监管!不能

说没有一点价值,至少这加工食品小

作坊都要备案!对其生产条件也有基

本的要求!但实事求是地讲!那些出

问题的食品加工企业!不少也是在食

品监管0卫生管理0税收0工商等部门

备案的, 而知名的食品企业和公司!

出现食品安全的也并不鲜见! 一句

话!一个行政许可证是远远达不到食

品安全监管目标的,

可以这样说!指望通过发放行政

许可证的办法来监管食品安全!只能

说是一种监管幻觉,以为只要我发了

证!生产场所0生产人员都记录在案!

食品就一定安全可靠! 从此万事大

吉, 这样的思维!说简单点是短视与

天真!说严重点!依然是一种不折不

扣的懒政, 须知!在当前食品安全风

声鹤唳的现实语境里!没有严格的监

管与惩戒!一个许可证的作用太过微

弱,

而问题的诡异还在于!实施一年

以来!'仅有
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多家小作坊申领了

行政许可证$! 这与大街小巷的各种

食品加工作坊相比! 实在是九牛一

毛, 也就是说!即使这
677

家小作坊

在申领许可证之后!真能做到'流淌

道德的血液$! 但对于更多的小作坊

来讲!其所能起到的示范和引导作用

毕竟有限!也根本无法稀释浓重的食

品安全困窘, 从某种程度上讲!'许

可$与'未许可$!又有何区别-反正都

是每天卖给老百姓,

一言以蔽之!'卖馒头许可$固然

有缺乏上位法依据必须叫停的问题!

但更有公权力部门监管幻觉的尴尬,

回到食品安全问题本身!特别是对于

与广大老百姓打交道的小作坊来讲!

加强监管!促进行业的自律与底线谨

守!就是最好的许可, 这不仅仅是个

法律问题!同样还是监管部门如何监

管的职业操守与行政能力问题,
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汪昌莲
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时
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分!央视在播

出意大利文艺复兴名家名作展报道

时! 将米开朗基罗著名雕像大卫阿

波罗生殖器部位打上马赛克, 对此!

有网友认为打马赛克不尊重艺术

品!质疑'谁在遮谁的丑$,

!6

时
69

分!央视复播该新闻时!大卫阿波罗

身上的马赛克已经被去除,

乍一看! 央视这样做是在替大

卫阿波罗及所有的男性遮羞! 释放

出呵护社会文明和公序良俗的善

意, 殊不知!央视的保护措施用错了

地方!是一种画蛇添足的行为, 特别

是! 在给裸体雕像打马赛克遭到网

友质疑之后!央视在复播该新闻时!

又让大卫阿波罗全裸出镜! 虽然让

人们看到了央视及时纠偏的姿态 !

但同时也暴露出央视一些编导在新

闻制作上随意性比较大! 缺乏应有

的选择和主见,

如果说!央视之所以会这样做!

是因为对现实生活和艺术作品混淆

不清! 分不清什么是色情什么是人

体艺术!因而也不知道区别对待!显

然贬低了央视的鉴赏能力和文化品

位, 事实上!央视给裸体雕像打马赛

克! 过度考虑了电视新闻对社会的

影响力! 过度轻视了公众的艺术鉴

赏水平! 甚至过度贬低了社会文明

程度和公众的道德素质, 这实际上

是一种'职业洁癖$, 相反!这种'职

业洁癖$!折射出央视对艺术品缺少

应有的尊重! 因而对传播裸体雕像

艺术也缺乏足够的信心! 这俨然是

打在央视一些编导心上的 '马赛

克$!如果不予以及时清除 !势必会

影响央视的正确判断和选择,

更重要的是! 央视的 '职业洁

癖$! 不仅给地方电视台及其他媒

体!一个错误的示范和引领!而且给

公众一个误导%雕塑艺术也有'少儿

不宜$!也要给其打上马赛克 !也要

保护它们的隐私, 殊不知!这种不正

确的示范和误导!从表象上看!似乎

呵护了社会文明和公序良俗& 但从

深层次上分析!则是艺术的悲哀!更

是文明的倒退,
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重庆市民李军先生居住于楼房! 家中露天阳

台上!常有垃圾从楼上抛下, 为此!他特地安装了

抗震防摔雨棚!为防不测!还定下特殊家规%到阳

台须戴安全头盔!连亲友串门也不例外!否则!不

准出入阳台, 前日!竟有条狗从天而降!摔死其阳

台上, 李军称!得修改家规!以后家人出门到小区

都要戴安全帽,

居家生活!竟然要戴安全头盔!而且以家规约

束!这样的冷笑话!真可载入当代版1世说新语2

了,华厦楼宇!宜居社区!出入其间!却要戴头盔方

保安全!看似有点另类!却透着深深的无奈,

城市高楼多了!环境美了!但高楼坠物伤人之

事!也屡屡上演, 居住的密集化!要求人人恪守基

本的社会公德!否则!每个人都可能成为'意外事

故$的受害者,订家规戴头盔出入小区!虽是个例!

但若高空抛扔垃圾的行为蔓延泛滥!谁又能保证!

今后人们不会群起效仿!成为新的'乡规民俗$呢-

!卖馒头许可"背后的监管幻觉

!特殊家规"透露出的深深无奈

大卫阿波罗身上的马赛克为谁遮!羞"

豪华养老院#开了个大玩笑

电梯生死协议
让契约精神!跑偏"

画中有话画中有话

社会热点社会热点

百姓观点百姓观点

言者有意言者有意


