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无序摆摊是一个社会问题! 单纯靠取

缔和突击整治的方法! 很难从根本上解决

问题!还容易引发执法纠纷和社会矛盾!形

成整治"回潮"再整治的恶性循环# 那么

无序摆摊等占道经营行为怎么管$ 建议我

市应借鉴广州% 杭州等城市的先进经验和

成功做法! 从周口中心城区的实际情况出

发!采取以疏为主%以堵为辅!先疏后堵%疏

堵结合的方法!治理城市管理中的这个&诟

病'#

针对占道经营摊点中以水果和小吃为

最多的现状 !在不影响交通 %市容环境 %居

民日常生活的前提下 ! 根据市场需要 !在

适当路段 !利用空闲场地规划 %建设一批

简易市场 ! 使它们进入指定地点经营 !同

时加以规范管理# 这样!既可以还路于民!

满足市民一时之需 !又能促进社会弱势群

体就业#

利用媒体!深入宣传占道经营对城市管

理的危害以及城市管理方面的法律法规!树

立健康的消费生活方式!提高市民参与城市

管理的意识! 改变购物习惯! 自觉进点%进

店%进场购买物品#

周口!是一座新兴的开放城市!绝不允

许藏污纳垢!而要按照市场经济秩序加以引

导!让开放的城市更加开明%开放# 当开放城

市稳步发展时!它的身上却长出&癣疮'!这

对城市发展是极不利的# 无序摆摊等出店经

营行为就是这颗需要及时根除的&癣疮'#

要彻底根除这颗阻碍开放城市向前发

展的&绊脚石'!需要城管%工商%交通%环保%

卫生防疫% 公安等相关职能部门形成合力!

齐抓共管# 职能部门%监管单位要严格履行

各自的职能!从严核发有关证照!对场地面

积不具备经营餐饮业%汽车维修业%洗车业

条件的不予颁发有关证照!从源头上杜绝占

道经营#

当然!城管执法者在一些执法方式上也

需反思和总结!增强服务意识!最终使我市

城市管理走向和谐有序#
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长期以来!露天早餐"烧烤"卖菜!店外空车配货"修车"洗车等出店"占道的无序摆摊行为一直是市民投诉的热点!也是城管部门在

执法过程中遇到的头疼问题#

"#$%

年以来!随着周口市中心城区城市管理委员会$以下简称%市城管委&'的成立和城市环境综合整治力度的加大!城区综合环

境显著改善!出店经营现象明显减少!但出店"占道经营仍未走出%整治(回潮(再整治(再回潮&的怪圈) 市区一些经常出现无序摆摊

的路段普遍存在着挤占道路"设施简陋"卫生脏差"交通无序的状况!不仅影响市容"阻塞交通"污染环境!同时也直接影响着周口这座

新兴开放城市的对外形象和城市品位) 同时!这些无序摆摊行为也折射出我市不健康的市场经济秩序和部分市民的从众心理)

核心

阅读

!便民"经济!滋生"无序摆摊
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你来执法 !我回店内 (你走了 !我又出

来# &风声'一紧!无序摆摊现象立刻减少(

只要稍有放松!小商小贩到处都是!让人管

不胜管# 店面既成为无序摆摊者的 &避风

港 '! 又成为他们随时出店经营的 &根据

地'#

无序摆摊屡有 &回潮 '!折射出城市管

理功能不完善%设施不配套# 目前一些老社

区生活基础设施落后%不配套的问题突出(

一些开发商为获取利益! 占用公共设施建

设用地改建商品房! 造成相关配套设施落

后!使市场经营无场所(规划%建设滞后!也

造成了城市市场建设在生活基础设施配套

布局上缺乏合理性! 不能满足市民的基本

需要#

外来人口的批量涌入给治理无序摆摊

经营带来一定的难度# 失业人员找不到就

业门路!摆摊设点成为其谋生的途径之一#

无序摆摊的特点决定了其具有较强的生命

力)非法占道经营投入少%费用低%受益快!

机动灵活%适应性强%调整快%无税收!&摊'

随人走!操作方便(&门槛 '低 !有劳动能力

的人都可以随时随地摆摊设点!不受限制(

方便群众! 从某个角度看! 占道经营具有

&便民'和&扰民'的双重性!如修电动车%修

鞋等摊位方便了群众!路边的蔬菜%水果既

新鲜!价格又便宜!而且一部分摊点设在居

民小区周边!方便小区居民购物!因此具有

一定的消费群体# 这些都是大型商场不具

备的#

整治一个看似简单的无序摆摊!已不是

某一个相关部门能够彻底解决的问题!需要

城管%卫生%药监%工商%市场发展中心等部

门通力合作才能实现# 表面看似合理实则不

合法的出店经营&根据地'不根除!出店占道

经营绝对还会&回潮'#

一些职能部门% 监管单位只收费不管

理!致使一些占道经营者认为)我交了钱!我

就可以在街道上摆摊设点# 部分市民也乐得

他们把摊点摆在马路上! 以方便自己的需

求# 此外!有相当一部分占道经营者对执法

人员的执法行为不理解!不支持!有的甚至

持敌对态度!在一定程度上影响了执法人员

的积极性#

无序摆摊的低成本经济博弈
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无序摆摊挤占城市道路%影响道路通行

和市容观瞻!一直以来都是市民反映强烈的

热点问题# 无序摆摊经营严重的地方!噪音

严重超标!污物垃圾甚多!其排放的油烟%随

地乱倒的污水%乱丢的白色垃圾对环境造成

了污染!更有不雅的是食客在草坪%居民楼

边随地大小便!臭气熏天#

无序摆摊严重影响城市形象和品味# 随

着我市建设步伐的不断加快!城市的基础设

施越来越完善!城市环境越来越优美# 但无

处不在的无序摆摊经营使原本宽敞%整洁的

街道广场拥挤不堪%肮脏不堪!使城市魅力

大打折扣#

不过!在出店经营者眼里!他们的行为

&损人却利己') 出店经营既增加了经营面

积!又起到了招揽顾客的作用!且暗合了消

费者懒省事的消费心理# 一个区域内只要有

一家商户出店经营! 其他商户就会跟风效

仿#

那么! 店面的经营者为何要一而再%再

而三地出店经营呢$ 答案是非常明了的!那

就是对公共道路资源的低成本乃至无成本

的使用!而其带来的经济上的利益!也是小

市民心态作怪的体现#

商户纷纷出店%无序摆摊!说明他们的

营销意识强! 迫切需要推介自己的产品!但

其深层面则反映出他们的小市民心态在作

怪!另一方面也反映出市民的从众心理#

无序摆摊需多部门具备新经济思维

占道经营的早餐摊"出店经营的电动车店和路边流动水果商贩)
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