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因违规收费!未经批准开展评比达标!有偿提供信息

等原因"

1

月
!2

日审计署公布的报告中" 多个行业协会

和社会组织被#点名$%

违规提供医生通讯录!收取企业评审费!出售医院用

药数据!操纵市场价格"记者梳理发现"为了给自己牟利"

一些行业协会对企业的需求可谓&对症下药$%

!'($%#$&

)*+,-./0(1-.2

审计报告指出!一些中央部门主

管的社会组织和所属单位依托行政

资源不当牟利" 至
!"34

年年底!卫生

计生委#国土资源部#住房城乡建设

部等
34

个部门主管的
45

个社会组织

和
13

个所属事业单位利用所在部门

影响!采取违规收费#未经批准开展

评比达标#有偿提供信息等方式取得

收入共计
!6-75

亿元! 部分单位违规

发放津补贴
3-26

亿元"

为给自己牟利!被点名的行业协

会违规行为名目繁多!对企业的需求

可谓$对症下药%" 例如!中华医学会

在
!"3!

年至
!"34

年召开的
31"

个学

术会议中!用广告展位#医生通讯录

和注册信息等作为回报!以
!"

万元至

3""

万元价格公开标注不同等级的赞

助商资格! 收取医药企业赞助
0-!

亿

元"

$医药企业通过送钱的方式影响

医学会!医学会利用准公共机构的权

力影响医院和医生!建立了一个完整

的链条" %同济大学法学院副教授刘

春彦认为!药企自然

希望能迅速获

得相关领域医生的资料!但这种做法

如同变相地买卖医生个人信息!情节

严重时甚至涉嫌触犯刑法!相关监管

部门应介入调查!是否构成单位犯罪"

审计报告还显示!卫生部医院管

理研究所将受卫生计生委委托收集的

医院用药数据!出售给医药市场调研

公司 !

!"33

年至
!"34

年违规取得收

入
45!7-3

万元"

不仅信息!行业协会还能为企业

提供 $荣誉%" 中国城市科学研究会

!"34

年在受住房城乡建设部委托进

行绿色建筑标识评价过程中!未经批

准违规收取参评单位评审费
3230-55

万元"

一些行业协会还明码标价卖奖

牌! 例如中华医院管理学会就曾被曝

光举行评奖活动!颁发奖项都明码标

价!交纳一定金额就能评选上$十佳百

姓满意放心奖%"

此外!一些协会为了钱甚至成为

企业$绊脚石%"

!"32

年!湖南一格行

业协会被曝光出台公告!未花钱取得

协会确认证书的企业!不能在当地承

接相关业务"

34)*+,-.05672

这并非行业协会的问题第一次被曝光!在

近年来的审计署报告以及各种监管部门的调查

中!多个行业协会都被$点名%!而它们的敛财手

法也渐渐浮出水面&

'''手法一&$公为私用%"

!"3!

年的审计报

告中指出!

!"3"

年和
!"33

年! 中国民营科技实

业家协会多收取理事单位会费
!""

万元!专门用

于支付常务理事单位休闲度假等与协会无关的

开支"

!"3"

年和
!"33

年!中国科技产业化促进

会以购买办公用品等名义虚列支出! 分别购买

购物卡
32-77

万元和
33-42

万元"

!""6

年! 中国科技产业化促进会将正式成

立前企业捐赠价值
!!-43

万元的
3

辆汽车登记

在管理人员个人名下! 至
!"33

年底仍未办理车

辆变更手续"

'''手法二&$伸手要钱%" 据披露!高新区

协会违反有关社会团体的单位会员不得为国家

机关的规定! 将
03

个地方高新产业开发区管委

会和
32

个省市级科技厅(委)吸收为单位会员!

!"3"

年至
!"33

年收取会费
62-!

万元"

'''手法三&为企业$代言%"

!"34

年!上海

黄金饰品行业协会因组织部分金店垄断黄#铂

金饰品价格被查! 其通过相关行业文件! 约定

黄#铂金饰品零售价的测算方式#测算公式和定

价浮动幅度! 最终被国家发改委处以最高
5"

万

元罚款"

5

家金店也因垄断价格被处以上一年度

相关销售额
38

的罚款! 共计人民币
3""6-47

万

元"

'''手法四&为自己$谋利%"

!""0

年至
!"33

年! 公安部所属中国消防协会在未取得出版物

经营资质的情况下发行考试教材等! 取得收入

0!5-4!

万元!其中无版号出版物销售收入
4!!-!3

万元"

-.89+:;<=>?@

民政部民间组织管理局副局长

廖鸿今年年初表示!为推动行业协会

商会$去行政化%!民政部在
!"32

年

启动行业协会商会与行政机关脱钩

试点! 争取到
!"35

年底前全面实现

行业协会商会与行政机关脱钩"

$让市场的归市场#政府的归政

府! 中介机构成为社会的第三方!不

能依附于政府" %刘春彦说!可从财政

支持规范化#人员安排区分开#职权

明确上着手!让行业协会和行政机关

彻底切割开"

刘春彦认为! 从组织的角度看!

所有的行业协会到民政部门注册或

备案! 和原来依附的组织完全脱钩*

从财产角度出发!一些行业协会有大

量的国有资本!也应当由监管部门监

管过来*从人员上!要避免政府机构

的人退休后进入相关行业的协会"

$行业协会不应有公共性质或准

公共性质" %清华大学创新与社会责

任研究中心主任邓国胜认为!让行业

协会履行行业自律#行规行约#行业

标准#信息统计#行业发展规划等应

有的职责!从人财物的角度将其完全

和行政部门分开"

!"34

年出台的+国务院机构改革

和职能转变方案,中明确!将逐步推

进行业协会商会与行政机关脱钩!强

化行业自律! 使其真正成为提供服

务#反映诉求#规范行为的主体" 探索

一业多会!引入竞争机制"

$谁服务得好!企业就选择谁!政

府就会购买谁的服务" %刘春彦说!只

有让行业协会回归服务市场的本真!

才能探索和建立起一套良好的市场

化运行机制"

据新华社


