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兴宁市地处粤东北山丘地带!四周山岭绵延!中部是粤北地

区最大的盆地平原!也因此成为广东省"商品粮基地县#$

日前!记者来到该市永和镇蓝排村!在通往梅州市的
+!",

国道旁边!立着一块基本农田保护区石碑!上面注明%"东至长新

村!西至新中村!南至长安村!北至仁里村!面积共
*!-!

亩$ &

但记者看到!上百亩稻田早已撂荒!至少有几十亩的水田被

黄泥土填埋$当地村民惋惜地告诉记者!这些基本农田大部分都

被征掉了!说是要建设一个名为'客家小镇&的旅游项目!该项目

是"熙和湾客家文化旅游产业园&的一部分$

记者从距农田一公里处! 来到熙和湾客家文化旅游产业园

施工现场%足有上万亩的连绵山头正处于热火朝天的施工中!一

眼看不到头$ 多处本是绿树覆盖的山体! 被推土机剃得体无完

肤!露出深黄色的肌理$ 附近村民说!山上本来都种着果林和生

态公益林!如今已荡然无存$

在产业园入口处! 一个面积达几十亩的小型高尔夫练习场

已经建成$ 附近山坡上!几十栋别墅也已然成型!工人们正在紧

张施工$熙和湾项目的工作人员告诉记者!未来将建设一个占地
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多亩的体育公园!包括一个
./

洞的高尔夫球场(还将建成

*""

多栋别墅!包括联排与独栋!每平方米均价
*

万元$ 目前!这

些别墅大部分已被预订$

在产业园南部的一个)光头山&山顶上!一座高达几十米的

柱形建筑直刺天穹$建筑工人说!这里将建成一座世界最高的花

灯塔$其旁边的一座山头则早已被夷为平地!据竖立在工地上的

规划图!这里将建成粤东地区最大的水上乐园$在产业园东部的

一处山谷!数部挖掘机正在大肆挖山$ 许多村民指认!山谷间本

有几十亩水田!如今"被流转&后都已填平$

熙和湾集团有限公司董事局主席曾云枢称! 该项目于
!"*!

年立项!占地
**0!,

亩!计划投资
.-

亿元!按国家
,1

级旅游景

区标准建设!以客家文化为主题!将打造集旅游*休闲*体育*度

假于一体的综合性文化旅游产业园$

"建设用地批文尚在申报之中!还未批复下来$ &曾云枢坦

承%"这是地方政府的招商项目!也是省重点工程!各级政府都要

求我们加快投资和建设速度$由于时间实在太紧!没办法等用地

批文下来再开工$ &
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涉及土地流转的蓝排村*锦洞村*长安村等多个村

的村民告诉记者!土地流转从未开过村民大会!价格都

是政府定的!还采取各种手段胁迫村民签合同$"大部分

土地都是被强迫一次性流转给熙和湾集团的 ! 水田
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元
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亩! 旱地
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元一亩! 山林地
."""

元一

亩$ &

"价格太低!没有村民愿意流转$ &蓝排村委主任吕

伟光说!他们村
,."

多户共
!0""

人!村里总共
,,"

多亩

水田全部都被迫流转或被征掉了! 现在家家都没有田

了!靠最多几万元的一次性补偿款难以维持未来生计$

而在锦洞村!目前仍有
*/

户
-,

名黄泥陂水库移民

居住在
*2,-

年建的土砖*瓦房结构危房里$多位村民告

诉记者!开发商和村干部屡屡采取威胁恐吓的手段野蛮

强行流转土地$

00

岁的村民钟佛敬将记者领到家中看被砸坏的门

窗$ 钟佛敬说!因反对暗箱操作!他多次被人暗地警告!

家中门窗曾先后三次于深夜被不明人员打砸$ "家里还

有
3

亩多地至今仍未拿到一分钱的补偿$ &

根据土地承包法! 土地流转合同应标明期限和用

途$但记者从村民和永和镇政府获取的多份流转合同显

示!这些合同均注明是"一次性流转&!未标明起止时间

和土地用途$村民们认为%"这种一次性流转是没有年限

的永久性流转!实质就是变相征地$ &

法律规定!土地流转合同文本格式应由省级人民政

府农业行政主管部门确定$ 但记者调查发现!这些流转

合同都是单方面的"霸王合同&$兴宁市农业局和林业局

则均称!土地流转是企业与农民之间"两厢情愿&的事

情!他们对这些合同并不知情$ 可兴宁市政府的文件明

确显示!"一次性流转&的方式与价格就是由兴宁市人民

政府制定的$

近年来!兴宁市不断上马大项目$公开资料显示!自

!"*!

年以来!兴宁市已完成征地
*4,

万亩$

距熙和湾项目仅几公里之遥!一个规划占地面积超

*/,""

亩的"明珠养生山城&项目仅通过招拍挂获得
*2"

多亩建设用地指标!其余大部分土地则是通过"一次性

流转&方式获取$

养生山城所在地的浊水村村民李添云说%"因土地

流转价格太低!村民集体反对!但政府却强行将村里所

有的土地都流转了$现在政府承诺的安置房甚至还没有

选址!就想把村民的房屋都征掉!将村民赶走$ &

因手续不全或补偿标准过低!兴宁当地频频出现群

众上访和民告官事件$ 如今!兴宁市多个大项目的土地

流转工作还在如火如荼进行之中!许多失地农民对于未

来忧心忡忡$村民纷纷表示%"城市要发展!老百姓理解!

但政府应依法流转!合理补偿!不能侵害老百姓利益$ &

!本版均据新华社电 记者 刘宏宇"
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针对基本农田被毁!兴宁市国土局党组副书记钟青

称%"这是工作失误!永和镇人民政府太心急了!批文还

未下来就填了约
3"

亩农田!目前已经被我们叫停$ &

钟青称!为保持项目完整性!不可避免地要占用基

本农田!熙和湾项目涉及基本农田约
,,"

亩$ 但钟青强

调!兴宁市在不突破预留基本农田面积的基础上!已将

该地块作为"多划基本农田&进行核减$ "目前兴宁市正

抓紧向省里报批首期
,,"

亩地的征地审批手续$ &

"该项目是国土部的试点项目$&在记者的采访过程

中!兴宁市各级政府部门及开发商反复跟记者暗示!熙

和湾项目有"尚方宝剑&$

钟青拿出相关文件说!
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年国土部下发了+关于

广东省低丘缓坡荒滩等未利用地开发利用试点工作方

案的复函,!批准将兴宁市列为试点单位!梅州市据此下

达兴宁市建设开发计划指标
0!-"

亩! 而熙和湾项目分

得计划指标
!.*-

亩$

然而!根据兴宁市国土局提供的+兴宁市低丘缓坡

荒滩等未利用地开发利用试点实施方案 ,!

!"*.

年
,

月! 广东省国土厅曾针对兴宁开发试点召开专家论证

会!专家们的第一条意见即认为%)兴宁市的试点内容与

标题偏离$&专家们的依据是!熙和湾项目申报的试点总

面积为
*,35,!

公顷!其中农用地面积为
*3-5.2

公顷!占

项目区土地总面积
2/5".6

(其他土地面积为
/5*.

公顷!

仅占
.5206

$

当地村民表示!熙和湾项目所在地!自古就是良田*优

质沙田柚果林地和生态公益林地$蓝排村委会提供的早期

土地租赁合同显示!当地曾经还是)三高&农业开发区$

记者通过查阅
!"*.

年专家论证会的现场材料了解

到!当时!为通过专家论证!兴宁市称%)实施方案主要是

对低丘缓坡的农用地进行开发建设$&专家则认为!这明

显是偷换概念!国土部强调的是)未利用地&!试点的本

意在于)保护农用地特别是基本农田!节约和合理开发

未利用地&!但熙和湾这个项目大部分都是农用地!甚至

涉及基本农田!明显与国土部的精神相违背$

经记者调查!该项目占地面积庞大!即使以)国家试

点项目&争取到
!"""

多亩的建设用地指标!对其而言仍

是杯水车薪$为满足其上万亩的)大胃口&!地方政府与开

发商暗中联合!以)一次性土地流转&的方法大肆圈地$
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广东兴宁市是一个欠发达的

山区县# 近年来$该县频频以%大手

笔&大气魄'引进大项目$将%一次

性土地流转 ' 当成变相征地的手

段$农民权益频遭侵害#

我国于
'(()

年开始实施的农

村土地承包法规定(农村土地承包

经营权流转应当遵循平等协商&自

愿的原则$不得改变土地所有权的

性质和土地的农业用途#

'((*

年颁

布的)农村土地承包经营权流转管

理办法*再次强调 (土地流转不得

改变承包土地的农业用途#

日前 $中共中央办公厅 &国务

院办公厅又印发了)关于引导农村

土地经营权有序流转发展农业适

度规模经营的意见*$ 明确提出要

加强土地流转用途管制$不能搞大

跃进$严禁借土地流转之名违规搞

非农建设$严禁在流转农地上建设

或变相建设旅游度假村&高尔夫球

场&别墅&私人会所#
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