
!!!!!!

按照公房管理相关规定! 购买公房的人必须是

原承租人!且必须符合购买政策"购买公房最少经过

三到五个程序! 每道程序都应该核对承租人底册清

单" 面对如此严格的程序!张永良怎么可能得手#

中国房地产研究会副会长胡志刚认为! 因为公

房改革后期的诸多工作没有到位! 公房日渐成为城

市房产管理$被遗忘的角落%!漏洞多多&

制度执行不严!多道审核关形同虚设"据办案人

员孙兵介绍!房屋产权监理评估窗口接到张永良递交

的伪造材料后!看到是老业务员!就没有核对承租人

底单!仅审核了房屋计价'在房子产权所属的某建筑

公司!公司经办人员基于对张永良的信任!也没有核

对承租人底单!就在材料上按下了图章'市房管局审

批是最后一道坎&然而!工作人员也只是看看评估表(

产权单位的确认盖章!以及申请人的买房资格!依然

没有核实承租人与购房人是否一致的备案登记&

$区房屋产权监理所(原产权单位及市房管局都

应对原承租人底册清单进行审核! 但都没有严格执

行& %胡志刚说&

房屋原产权单位对#家底$含糊不清% 张永良在

梁溪房管所的内勤底册上看到! 某建筑公司有几处

房改房是由西园里房管所管理的&但他钻了个空子!

对建筑公司谎称这几套房子是他所在的梁溪房管所

管理的!伪造了购房材料&建筑公司很快告知其同意

售卖!于是
!

套公房得以$变现%&

孙兵说! 张永良正是利用一些产权单位连自己

的房改房究竟属于哪个房管所管理都搞不清楚!使

诈骗得逞&

无锡市滨湖区住房保障和房产管理局相关管理

人员透露!企业拥有产权的公房管理权在房管所!部

分公房产权所属企业并不了解公房的情况!这为$内

鬼%从中下手提供了便利&胡志刚说!公房年代久远!

不少单位更换了多位负责人! 公产有多少就是一笔

糊涂账&

租赁收益不清!内外监督缺失" 张永良案发后!

"#$%

年!无锡市审计局先后对其他辖区的直管公房

的资产( 租赁管理和拆迁灭失等情况开展专项审计

调查! 发现当地在直管公房管理和使用等方面存在

明显漏洞&

北京( 浙江及南京等多地检察机关在案件调查

中都发现! 公房租售一直是国有资产管理工作的难

点& 在出租方面的$高价低租(人情出租(账外有账%

时有发生& 据南京鼓楼区纪检部门透露!

"&$%

年!南

京查处一起因公房租赁腐败案! 公开招租年租金

%$&

万的公房!被$房耗子%以
$'&

万元的价格出租&

此外!在买卖方面$骗购%情况也时有发生&由于房管

所长$一支笔%权力过大(内外监督机制缺失!设立

$小金库%甚至个人寻租腐败无法禁绝&
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记者调查了解到!江苏无锡$房耗子%并非个案&

湖北十堰曾发生过一套公房卖二主案件' 浙江杭州

也曾发生多名工作人员钻公房管理漏洞骗取拆迁补

偿款案! 还有房管部门工作人员滥用职权造成国家

重大经济损失&

有地方住建部门相关负责人向记者透露! 公房

管理存在主体混乱的问题& 市属公房由市公房管理

中心管理!区级公房由相关经营公司管理!而有些地

方区县公房又由房管处管理& 这些公房均有各单位

自行设定的程序和条件对外招租! 价格也是各单位

自定!管理主体不明!直接导致公房管理在某种程度

上成了一笔$烂帐%&

当前!各地的公房不仅数量庞大!且不少直管公

房都地处城市开发的黄金地段!市值十分可观&根据

公开披露的数据!
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年! 北京市有直管公房
$&&&

多万平方米!占全市房屋总量的
%()*

'同年!南京有

市直管公房
")&

万平方米'

"&$%

年! 上海有市直管

公房
"!&&

万平方米'此次发案的无锡市直管公房至

少尚存万套)*但这些数字要么是没有及时更新!

要么都是估算! 记者随机咨询了东部多个城市公房

管理部门!相关人员多无法给出详细数据&

+直管公房管理存在政策法规缺乏亟须引起重

视&%不少公房管理人士坦言!上世纪
'&

年代住房体

制改革以来!在公房管理上的市场化改革并不彻底!

公房一面要解决保障问题!又要保值增值!两者难以

兼得& 加上,房地产管理法-等大法几乎没有涉及直

管公房的内容! 各地公房管理制度都是自行制定且

时间早(效率低(处罚措施缺乏!公房管理制度建设

严重滞后于时代发展&

无锡市审计局在审查市区内公房管理状况后指

出!相关部门应全面梳理和清查!摸清公房底数和变

动增减情况!并完善直管公房管理体系和监督机制&

南京圣典律师事务所律师何有忠认为! 作为国

有资产!公房要明确管理规定!如有隐瞒不报等情况

造成国有资产流失的将承担法律责任&在这方面!建

议纪检部门以及国资管理部门应当加强监管力度&

胡志刚认为! 虽然直管公房是计划经济时代的

产物!早期是分配给职工的!但市场化转轨过程中遗

留下种种问题&当前!最关键的是运营管理状况不透

明! 需要从制度上尤其是法律上明确相关部门向社

会公布相关信息& 不能由房屋管理部门直接确定承

租人或购买人!要保障交易过程透明化!接受社会监

督!防止权力寻租&

&本版均据新华社电 记者 秦华江'
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伪造租赁合同和工龄! 在
'

年时

间里#掉包$

('

套公有住房获利%江苏

省无锡市滨湖区梁溪房管所房管员张

永良!利用管理漏洞买卖公房!成为监

守自盗的#房耗子$%

日前! 记者从无锡市滨湖区检察

院了解到!早在
()*'

年
**

月
((

日!

张永良就被无锡市滨湖区人民法院以

贪污罪(诈骗罪数罪并罚!判处有期徒

刑
(+

年!剥夺政治权利
,

年!没收个

人财产
-)

万元! 并处罚金
-)

万元%

涉案的三名工作人员也受到了刑事处

罚%然而!无锡市滨湖区法院迄今未公

布此案审理结果和案情%

无锡市滨湖区检察院工作人员告

诉记者!审理结果迟迟未予公布!是由

于此案#影响较坏!波及面广!手段较

为恶劣$% 熟悉此案的律师则纷纷质

疑! 一个普通房管员能够倒卖价值上

千万元的房产!背后是否另有隐情)

记者调查发现! 全国多地公房管

理漏洞重重!一些公房的家底(出租和

销售都是#糊涂账$%

!!!!!!"&$"

年
'

月
$"

日!无锡市公安局滨湖分局蠡园开发区派出所接

到报案.市民过某在向张永良支付人民币
$!

万元购房款后!张永良竟

然失联了&

公安机关将张永良逮捕并进行初步审查!后将此案移交滨湖区检

察院& 滨湖区检察院反贪局侦查人员发现!这个连股级干部都不算的

普通职工张永良!竟然贪污
$!

套房改房(诈骗
'

套房改房&

公房是指政府及国有企事业单位投资兴建的住宅!房改房就是已

购公房&按照相关程序!公房租赁和买卖必须进行严格审批&张永良常

年流连赌坊!工资(奖金及房产全部赔了进去!甚至妻儿也愤然弃他而

离去& 于是!张永良打起了手中管理的公房的主意&

"&$&

年
$

月!张永良找到好友杨某!说自己想买一套便宜的房改

房!可是没有合适的职工身份!想让杨某代买&事实上!当时!张永良下

手的那套公房依然有人租住!且租期未满!不能马上变卖&但办来房产

证和土地证后便可向银行抵押贷款再变现& 杨某见能获得好处!就答

应了张永良&

随后!利用自己是内部管理人员的便利!张永良将杨某各种证件

和伪造的材料送到房管局!再让原产权单位放弃产权!最后将房屋过

户& 接着!他又拿着房产证到银行抵押贷款&

由于房管所(房屋产权所属单位及市房管局等都未核实包含承租

人信息的$房产底册%!张永良一路过关&在承租人毫不知情的情况下!

张永良利用杨某身份和伪造证件花
"()

万元低价买来的房改房!被转

手到银行抵押了
%&

万元&

此后!他又用同样的方法$变现%了
$%

套公房!随后又采用同样手

段!骗取了其他房管所管理的
'

套房改房&

记者调查了解到! 张永良变现的这些住房只有两三套地处郊区!

大多数位于无锡重点开发的较好地段!按市场价计算!保守估计价值

千万元以上&
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