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医疗秩序是社会公共秩序的一部分!近

年来"一些地方频频出现在医疗机构聚众滋

事#扰乱秩序等违法犯罪行为! $医闹%问题

日趋严重"甚至出现职业$医闹%群体"严重

侵害医护人员和广大患者的利益!

南开大学法学院副教授李晓兵表示"近

年来"公安部#国家卫生计生委#最高法#最

高检等部门出台了&关于维护医疗机构秩序

的通告'&关于维护医疗秩序打击涉医违法

犯罪专项行动方案'&关于依法惩处涉医违

法犯罪维护正常医疗秩序的意见' 等规定"

各地政府也纷纷部署严厉打击扰乱医疗秩

序行为"但是在刑法层面"对聚众扰乱医疗

秩序行为并没有明确提出!

$这是第一次将(医闹)行为纳入刑法修

改的范围内! %参与刑*九+修订的中国刑法

学研究会会长#北京师范大学教授赵秉志表

示"$这表明了国家依靠法律打击 (医闹)行

为#保护医院和医卫人员正当权益的决心!%

北京师范大学刑事法律科学研究院暨

法学院副教授彭新林认为" 将情节严重#造

成严重损失的$医闹%行为入刑"有助于严厉

打击$医闹%行为"消解$医闹%行为的负面示

范效应"防止$以闹取利%等不良风气的滋

长"对于保障医患双方的合法权益"为患者

创造良好的就医环境"推动预防和处理医患

纠纷工作步入法治化#规范化轨道"将产生

促进作用!
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提请十二届全国人大常委会第十五次会议审议的刑法修正案!九"草案

二审稿备受瞩目#其中$医闹%情节严重将入刑#成为此次修改的一大亮点&

草案二审稿拟将刑法第二百九十条第一款修改为$聚众扰乱社会秩序#

情节严重#致使工作'生产'营业和教学'科研'医疗无法进行#造成严重损失

的#对首要分子#处三年以上七年以下有期徒刑(对其他积极参加的#处三年

以下有期徒刑'拘役'管制或者剥夺政治权利& %

有关专家表示#虽然从法律条文上只增加了$医疗%两个字#但这是在修

改刑法过程中首次维护医疗秩序的表述# 旨在强调法律对正常医疗秩序的

维护#释放出防止$以闹取利%等不良风气滋长的强烈信号&
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多位专家表示"$医闹%入刑是我国法治

建设的一大进步"明确了法律底线"是维护

正常医疗秩序的$最后一道防线%!但是在促

进医患关系方面"除了$底线思维%之外还要

有$前端思维%"应该更多地在防止医患纠纷

发生#疏解医患冲突上下功夫!

赵秉志认为"靠刑法惩治$医闹%是必要

的"但这是治标的手段"单靠刑法不能营造

出正常的医疗秩序"更不会解决医患矛盾的

深层次问题! 长远来看解决医疗纠纷频发#

$医闹% 横行的问题仍然要着眼于重构和谐

的医患关系!

$(医闹)的产生一方面是一些人以非法

获利为目的"逼迫医院与其私下(谈判)"进

而索取高额赔偿!另一方面也由于目前医患

之间沟通机制不顺畅"患者通过正常渠道解

决医疗纠纷的难度较大! %吉林省社会科学

院法学所所长于晓光认为!

$解决医患纠纷"应该在矛盾发生的(前

端)下功夫"而不是等到恶性影响产生时再

采取措施! %天津社科院社会学所所长张宝

义建议"首先是要畅通患者维权渠道"在患

者遭遇医疗事故#医生医德存在问题时能够

及时有效保障自身合法权利!同时还要健全

相应的赔偿和解决机制"应该改革各地处理

医患纠纷的第三方机制"提高公信力和权威

性"真正能够公平公正解决问题"而不是片

面偏袒某一方!同时建立完善的医疗保险制

度"保护医患双方的合法权利!

!据新华社电"
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究竟何为$医闹%,北京盈科律师事务所

律师麻壮认为"$医闹%行为指患者#患者亲

属及受雇于患者方的群体或个人"以医疗纠

纷等为借口"采取威胁#伤害医护人员人身

安全#侮辱医护人员人格或现场滋事#扩大

事态#制造负面影响等形式严重妨碍医疗秩

序的行为!

$正常情况下的医患纠纷"即便出现一

些激烈言辞"但不涉及违法犯罪的"一般不

认为是(医闹)! %麻壮认为!

最高检公诉厅副厅级检察员张凤艳表

示"关于职业$医闹%和患者家属因与医院纠

纷激化形成的$医闹%事件"各地检察机关依

法办案时"会根据案件事实区别对待"对于

职业$医闹%依法严惩!

$以往出台的规定都是以(通告)(意见)

等红头文件形式下发的"效力较弱"执行中

存在政策阻塞"部门间难以形成管理合力!%

中南大学行政管理系主任吴晓林说"$由于

没有上升到刑法层面"各地在给(医闹)定罪

量刑时缺乏明确的法条支持"既影响了判决

的权威性和公正性"也容易出现同案不同判

的情况! %

$将扰乱医疗机构秩序情节严重的行为

明确纳入刑法的调整范畴"有助于提高人们

对于(医闹)违法性和危害性的认识"有利于

进一步发挥刑法的作用"打击涉医疗违法犯

罪! %李晓兵说!
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