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中国老龄科学研究中心近期发布的!中国养

老机构发展研究报告"指出#$十二五%时期#我

国养老机构取得了突破性进展# 但目前养老机

构空置率较高#全国平均达到
+,-

&

中国老龄科学研究中心主任吴玉韶接受新

华社记者采访时指出# 我国养老机构的空置现

象主要出现在农村# 而不是在城市#
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的平均

值中有相当一部分来自农村敬老院&

$在我国养老机构中#农村敬老院占很大比

例#主要是为农村五保老人设置的#但五保老人

分布分散# 机构建设不可能完全按照实际人头

数进行床位设置#结果就出现了较高的空置率#

有的敬老院空置率甚至在
."-

以上&%吴玉韶说&

记者在安徽走访时发现#阜阳市颍上县有农

村敬老院
/"

余家#入住率仅为
0"-

左右#总入住

人数在
."""

人左右&针对空置率高的问题#颍上

县民政局党组成员徐伟介绍# 民政部门正着手

将农村敬老院的收住对象由五保户放宽到留守

老人等群体&

一些基层民办养老机构也出现类似的情形&

颍上县的协和老年公寓开办于
!"*0

年
,

月#上

下三层近
1"

个房间#床位数达
*+"

个#承担了相

当一部分五保老人的照顾任务& 然而记者在现

场看到#除了一二层有老人入住外#整个三层空

无一人#公寓负责人孙以鹏告诉记者#开办两年

来$生意%一直不红火#$现在这里也仅入住了
1.

位老人#和员工数差不多%&

与此形成鲜明对比的是#城市养老机构的床

位利用率总体较高# 一些公办养老机构甚至出

现$一床难求%的现象& 家住安徽省芜湖市镜湖

区的孙翠兰老人近两年换了四家民办养老院#

$也想住公办# 但就是没有空床位%# 她告诉记

者#当地公办养老院数量不多且早已人满为患&

不过#值得注意的是#地处城市郊区的养老

机构#入住率也相对较低& 养老机构郊区化#使

得老年人脱离了原有生活圈# 不仅子女不方便

探望# 还割裂了老年人与其他年龄层人群的交

往& 孙翠兰现在居住的养老院就位于市郊#距离

市区至少需要
*

个半小时车程#为此儿女们不得

不把一周一次的探望缩减为一月一次#$以前出

门就是超市'商场#如今去一趟市区像是过年#

时间长了也闷得慌%&
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个人中就有一位老人" 养

老既是社会之难! 更是个人

之忧#$$仅从养老机构来

说! 一方面公众对养老机构

存有%入住难&%一床难求&的

印象! 另一方面却是养老机

构全国平均空置率达
*./

的

现实!%冰火两重天& 折射出

当前我国养老机构面临的结

构性%失衡&问题"
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近年来#跟随我国老龄人口不断增加的步伐#养老机构数量

规模呈现持续发展态势& 数据显示#截至
!"*+

年底#全国共有各

类养老服务床位
.."

余万张#每千名老年人拥有养老床位数在
!1

张左右& 民政部部长李立国在
!"*.

年全国民政工作会议上表示#

要继续加快发展养老服务业#确保今年实现每千名老年人拥有养

老床位达到
0"

张的目标&

然而#与人民群众日益增长的养老需求相比#养老机构的发

展还有很长的路& 专家指出#我国老龄化社会的现实要求发展更

多的养老机构#但从长远来看#养老机构主要服务对象应当是失

能半失能老人#他们才是养老机构应予以满足的$刚需%&同时#我

国养老机构的供给格局亟待改变#应重点发展满足中等收入老年

人经济水平的中档养老机构#将养老机构的结构从$哑铃型%调整

为更为合理的$橄榄形%&

记者了解到#城市养老机构虽然总体入住率好#但其中的$高

低两端%发人深思& 低端的养老机构设施简陋#空间狭小#居住拥

挤#服务内容单一&孙翠兰透露#自己住过的养老院大多是旧房子

改建的#护理人员也基本是周边请来的中年妇女#普遍缺乏护理

技能#$有的光会打扫屋子'端饭端菜#我们真有个头疼脑热#她们

也摸不准情况%& 而有的高端养老机构则专门服务经济状况好的

老年群体#地理位置优越#装饰豪华高档#硬件设施完备#服务内

容丰富& 许多子女和老人既不愿意选择前一类养老机构#又无力

承担后一类的高额收费&

吴玉韶表示#这种$哑铃型%结构 #主要出现在民办养老机

构中& $我所了解的一家高端民办养老机构#每间房每月收费
*

万多元 # 开办一年多了 #
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多张床位只有
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左右的入住

率& %

!中国养老机构发展研究报告"认为#未来应在新增养老机构

中大力发展城区中小型和小微型养老机构#就近就便解决中低收

入'失能半失能老人的养老问题& 政府投资建设的养老机构应当

以养护型养老机构为主#满足失能半失能老人的护理需求& 现有

的农村敬老院也要实现转型发展#增加康复护理服务功能#不仅

服务五保老人#还要对农村的失能半失能老人开放#向农村养老

护理服务中心转型&

吴玉韶表示#随着经济社会发展和老年人对养老服务专业化

需求的提高#未来养老机构小型化'专业化'品牌化'连锁化的趋

势将更加明显&
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芜湖市一民办养老院负责人告诉记者#如今无论是公办还是

民办#接收老年人实际上只根据身体状况作价格上的区分#没有

太多限制#$只要有钱#有空床位#住公住私随你定%#这直接导致

公办养老资源被过度追捧#该负责人透露#有的公办吸引不少异

地老人$慕名而来%#有的甚至还需$托关系%&

业内人士指出#对于在地理位置'服务'收费等方面存在优势

的公办养老机构#导致$一床难求%的原因之一是对收住的老年人

没有明确的身体状况'经济状况的界定#除了收住三无老人'五保

老人等政策托底对象外#还收住部分社会老年人#使得一些低龄'

健康'经济条件较好的社会老年人早早$排队%&

目前#一些地方已经开始对公办养老机构职能定位不明确问

题进行改革&以北京为例#今年印发的!关于深化公办养老机构管

理体制改革的意见"要求公办养老机构明确接收对象#作出了公

办养老机构接收对象为具有本市户籍的基本养老服务保障对象

和其他失能或高龄的老年人等规定&

专家建议#作为$保基本'兜底线%的公办养老机构#应当提供

救助性和保障性的基本养老服务#服务对象应当是三无'五保'高

龄'失能'失独等存在特殊困难的老年群体&姓$公%的公办养老机

构要明确入住对象#回归$保基本'兜底线%本位&
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