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年
&

月
!'

日! 习近平总书记主持

召开中央全面深化改革领导小组第十六次会

议!审议通过公安部提交的"关于加强外国人

永久居留服务管理的意见#$以下简称 %意

见&'( 随后!中共中央办公厅)国务院办公厅

印发"意见&!对外国人永久居留服务管理制

度开启了全面改革和创新(

一年多来!公安部认真抓好"意见&的贯

彻落实! 积极推动永久居留外国人政策待遇

落实!进一步加快永久居留制度立法进程!扩

大先行先试措施的实施范围(

明确任务分工!推动落地实施(研究起草

了"意见&任务分工和进度安排!明确目标任

务)责任单位和进度安排!并牵头启动
//

个

部委参加的外国人永久居留服务管理工作协

调机制! 推动各部门和各地区全力落实各项

任务安排(

推进立法进程! 积极将中央决策部署固

化为法律制度( 公安部认真总结外国人永久

居留制度实践!在深入调查研究)多次征求有

关部门意见并公开征求社会意见的基础上!

研究起草了"外国人永久居留管理条例$送审

稿'&!目前已报送国务院审议(

在北京)上海)广东)福建等地探索实施

更加灵活便利的人才永久居留制度! 主要包

括建立人才申请市场化渠道) 外籍华人优惠

政策)身份转换制度)积分评估制等(

积极开展证件便利化改革工作! 推动落

实资格待遇(公安部会同
$.

个部委对永久居

留证件应用问题进行专题研究! 并牵头开展

证件便利化改版! 强化永久居留证件的身份

证明功能(新版证件将在年内很快启用!使用

起来将会更加方便(

外国人永久居留制度的全面革新! 从理

顺体制机制)健全政策法规)优化申请材料)

落实资格待遇等方面进行系统顶层设计!实

现了外国人永久居留制度改革的重大突破!

形成更为科学合理) 开放务实的外国人永久

居留服务管理工作格局( 据统计!
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年!公

安部共批准
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名外国人在中国永久居留!

较上一年度增长
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中国!绿卡"含金量不

断提高# 开放的环境吸引

和聚集了更多的外籍人才

在华工作$生活#台胞往来

大陆更加便利%%

全面深化公安改革两

年来# 一系列出入境服务

管理措施的实施# 影响深

远$效果显现#有力地服务

了国家发展战略# 为促进

国家和地区间的交流合

作# 促进经济社会发展创

造了更好的环境&
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公安机关不断优化外国人来华签证)入境出境)停留居留等政

策!目前!已在全国
%"

个口岸设立签证点!在
2'

个城市实施部分国

家外国人
"#

小时过境免签政策! 在苏浙沪地区实施部分国家外国

人
233

小时过境免签政策**

#.20

年!外国公民入出境
'0'/

万人

次!比
#.2'

年增加
%*%&1

(

为积极服务重点区域发展! 公安部相继推出了一系列涉及面

广)影响力较大的出入境政策措施!吸引了更多优秀人才来华创新

创业(

#.2'

年
"

月!公安部出台支持上海科创中心建设出入境
2#

项

政策措施+

#.20

年
2#

月!公安部再推
2.

条支持上海科创中心建设

出入境政策的新措施!进一步吸引海外人才创新创业!方便外籍华

人安居乐业!对外籍投资者申请永久居留给予倾斜!鼓励外国学生

就读和创新创业(

#.20

年
2

月!公安部推出支持北京创新发展的
#.

项出入境政

策措施!涉及外国人签证)入境出境)停留居留等方面!并设立公安

部中关村外国人永久居留服务大厅! 为北京创新发展提供优良便

捷的出入境软环境(

#.20

年
3

月!公安部出台支持福建自贸试验区
2.

项新的出入

境政策措施!涉及外国人签证)停留居留以及大陆居民赴台等多个

方面!切实增强福建对外开放的综合影响力(

#.20

年
"

月! 公安部推出支持广东自贸区建设及创新驱动发

展的
20

项出入境政策措施!涉及外国人签证)停留居留证件)永久

居留证签发等方面! 极大促进广东自贸区聚集更多海外高层次人

才和创新创业人才(

这些出入境政策的相继推出!为落实人才强国战略)促进创新

驱动发展创造了良好的出入境环境! 在吸引外籍高层次人才和创

新创业人员)畅通国内人才流动等方面发挥了明显作用!受到了在

华创新创业的外籍人才的普遍欢迎!也得到了地方党委政府)科创

企业及社会各界的广泛好评(

截至
#.20

年
2#

月
/2

日! 仅上海市公安机关签发服务上海科

技创新中心建设的各类出入境证件
/2*%

万证次( 许多国际知名企

业的外籍高层次人才纷纷申办永久居留证件( 上海市实施新政一

年!受理外籍人才及家属永久居留申请同比增长
0

倍+北京市
#.20

年受理外籍人才及家属永久居留申请比
#.2'

年增长
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近年来!越来越多的台湾年轻人)商人!选择到大陆求学)就业

和发展!也长期在大陆定居( 公安机关根据台胞来往大陆及在大陆

停留)居留的实际需要!持续推出多项便利措施!进一步简化台胞

来往大陆入出境手续!提高通关效率!努力为人员流动)经贸往来

创造便利条件(

#.2'

年!台胞来往大陆入出境共
2.&&*&&

万人次!比

上一年度增长
#*'1

!

#.20

年又比
#.2'

年增长了
3*31

!达到
223%*'2

万人次(

#.2'

年
"

月!公安机关实施取消台胞签注政策!台胞持有效台

湾居民来往大陆通行证$简称台胞证'即可经开放口岸来往大陆并

在大陆停居留!无需办理签注( 实行免签后!手续简化了)通关更快

了!而且还节省了开支(

#.2'

年
&

月!公安部发布公告全面启用
#.2'

版台湾居民来往

大陆通行证! 县级以上公安机关出入境管理部门开始受理电子台

胞证的申请!同时停止签发旧版本式台胞证(

#.2'

年
&

月!经批准!公安部授权福建省平潭综合实验区公安

机关出入境管理部门为拟从平潭口岸入境的台湾居民办理五年期

台胞证!进一步便利了台胞来往大陆(

近两年来!公安部先后批准泉州)常州)太原)延吉)西宁)乌鲁

木齐机场口岸开展台胞口岸办证工作(截至目前!共有
3"

个城市的

口岸为台胞提供口岸办证服务( '据新华社电(
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