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上海亲合力生物医药科技股份有限公司总裁刘辰告诉记者!在

上海以外很多地方!只有符合入选国家顶级引才项目"千人计划#等

条件才能直接申请$外国人永久居留证%!大多数的外国专家只能办

理普通的工作类居留许可证!不少人由此面临着反复签注的麻烦&

张建国坦言!与我国经济社会发展的需要相比'与发达国家的做

法相比!我国引进外国人才方式有待进一步创新&

在近日召开的
!"#$

年留学人员回国服务工作部际联席会议上!

人力资源和社会保障部副部长汤涛明确指出!
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年留学人员回国

服务工作以破解"六难(问题为重点!为推进创新驱动发展战略提供

人才支撑&

所谓)六难(!是指留学回国人员创业创新中遇到的优惠政策享

受难'落户就学办理难'开户融资难'知识产权应用难'政策限制放开

难'文化理念融合难等&

为此!我国已经有所行动&例如!从
'

月
&

日起!外国人来华工作

许可制度在全国范围内启动实施*)外国专家来华工作许可(和)外国

人入境就业许可(整合为)外国人来华工作许可(!外国人来华工作由

原申办外国专家证'外国人就业证改为统一申办外国人工作许可证&

外国人在线获得$外国人工作许可通知%后持有效护照或证件即

可至我驻外使' 领馆办理签证! 取消了邀请函或邀请确认函申办环

节& 此外!已入境的外国高端人才可境内申请外国人来华工作许可&
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耶鲁大学硕士生黄启洋曾在美国国家

实验室工作!但最终选择了回中国创业&他

的项目是研发中国第一代拥有自主知识产

权的液相生物芯片检测系统! 应用于肿瘤

标志物检测'流行病监测等领域&

)这几年国内发展迅速! 市场潜力巨

大!留学生纷纷回国& (黄启洋说!)深圳政

策对创业扶持力度很大!创业氛围很好!鼓

励敢试敢闯!产业链也完善!最适合有想法

的+海归,& (

"经济发展和就业机会是吸引外籍人

士和留学生的最大因素& (张建国表示!"还

有就是我国政府'企业'高校等机构对科研

的投入越来越多& (

近年来!中国综合国力显著提升!并与

世界经济深度融合! 供给侧结构性改革加

速产业结构优化升级和新旧动能转换!都

为外籍人士和留学人才施展才华提供了广

阔的舞台&

"无论是上海自贸试验区还是+一带一

路,都需要大量的人才& (中央党校教授周

天勇说!"参与其中不仅是找到一份工作!

做出一番事业! 更重要的是有可能在历史

上留下自己的身影& (

据统计!截至
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年底!我国留学回

国人员总数已达
!/01&&

万人& 出国留学完

成学业后选择回国发展的留学人员比例由
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年 的
$!2345

增 长 到
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年 的

4!1!35

&

业内专家预测!未来
0

年!中国可能迎

来"进大于出(的人才历史拐点!从世界最

大人才流出国转变为主要的人才回流

国&

"中国一定要抓住全球创新资源加速

流动和我国经济地位上升的历史机遇!支

持国际组织'国际知名高校'科研机构'跨

国公司来华开展科研合作! 组建科研项目

办公室!成立研发中心!实现引资'引才'引

技相结合& (张建国说&
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国家外国专家局局长张建

国
!

月
'(

日说!
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年来中

国大陆工作的外国人员达
,*

余万人次" 同时!
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年中国

留学回国人员达
-./)0

万人 !

创历年新高"

面对新中国成立以来最大

规模海外人才到来潮和回归潮

的澎湃而至! 如何为他们提供

更便利的创业和生活环境!实

现#聚天下英才而用之$!记者

采访了有关部门负责人和专

家%
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"当前!引才工程+遍地开花,& 一方面我们要对现有工程进行认

真梳理和总结!另一方面我们要针对外国人才特点实施契合本地区'

本部门实际需求的引才工程!避免高成本'低质量的重复引进和+人

才浪费,!真正让人才工程发挥实效& (张建国说&
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世纪教育研究院副院长熊丙奇指出!目前顶尖的留学人才回

国的依然不多!应完善相关激励政策并进一步改善就业环境!吸引这

部分精英群体回国发展&国家外专局相关负责人也指出!去年拿到中

国"绿卡(的海外人才只有
&"""

多人!而有的西方国家则达到上百万

人&

北京海外学人中心主任袁方说! 各个省份都有不同吸引人才政

策!以北京为例!从上世纪
6%

年代初到现在!共出台了
&%%

多个政

策!相对零碎!如何实现整合!改变之前不适合当前发展的政策!是未

来对海外人才服务的一项重要任务&

同时!当地政府及相关部门应加强调研评估!结合本地区特点!

形成独具特色的能够紧紧围绕国际产业发展趋势和国家战略性新兴

产业的发展目标!做大做强一批高新技术企业!形成占据产业链前端

的优势产业集群!以产业发展引才聚才!形成人才集聚效应&

深圳市睿海智电子科技有限公司总经理尹武说! 各个城市应充

分发挥海外人才的自身优势! 让他们动员和推荐更多的国际一流人

才来中国发展!积极培养有潜力的年轻后备人才& &新华社电'

456789+:;<=.

#回流
$

新华社发 徐骏 作


